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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei Nationale de Reducere
a Riscului Seismic¥)

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. e)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia Nationald de Reducere a Riscului Seismic,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Hotararea Guvernului
nr. 372/2004 pentru aprobarea Programului National de Management al Riscului
Seismic, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 281 din 31 martie
2004, se abroga.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
p. Viceprim-ministru,
loana-Mihaela Kaitor,
secretar de stat
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode
p. Ministrul investitiilor si proiectelor
europene,
Carmen Moraru,
secretar de stat
Ministrul cercetarii, inovarii si
digitalizarii,
Sebastian-loan Burduja
p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila
Ministrul culturii,
Lucian Romascanu
Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu

Bucuresti, 29 noiembrie 2022.
Nr. 1.442.

*) Hotararea Guvernului nr. 1.442/2022 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1195 din 13 decembrie 2022 si este reprodusa si in acest numar bis.
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ANEXA

STRATEGIA NATIONALA DE
REDUCERE A RISCULUI SEISMIC
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Abrevieri

ag
ADR
ANCPI
APL
DSU
HG
IGSU
INCDFP
ISC
MADR
MAI
mc
MCID
MDLPA
ME
MF
MIPE
MmJ
MMAP
MRD
MS
IMR
INP
NZEB
0sc
PIB
PNRR
SHIR
SNRRS
SNRTL
UAT
UE
URBAN-INCERC

UTCB

Valoarea de varf a acceleratiei terenului

Agentie pentru Dezvoltare Regionala

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Autoritate publica locala

Departamentul pentru Situatii de Urgenta

Hotararea Guvernului

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului
Inspectoratul de Stat in Constructii

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Culturii

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Ministerul Educatiei

Minsiterul Finantelor

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Ministerul Justitiei

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Managementul riscului de dezastre

Ministerul Sanatatii

Interval mediu de recurenta

Institutul National al Patrimoniului

Cladire al carei consum de energie este aproape egal cu zero
Organizatii ale societatii civile

Produs Intern Brut

Planul National de Redresare si Rezilienta

Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului in Romania
Strategia Nationala de Reducere a Riscului Seismic
Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung

Unitate administrativ-teritoriala

Uniunea Europeana

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare

Teritoriala Durabila ,,URBAN-INCERC”
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1195 bis/13.X11.2022

1. INTRODUCERE
1.1 Contextul general

Relevanta si domeniul de aplicare

Romania este considerata una dintre tarile cu cea mai activa seismicitate din Europa si intre
primele 10 tari din lume in ceea ce priveste expunerea la cutremur, dupa suprafata construita,
conform statisticilor la nivel european si international (Atlas of the Human Planet 2017 - Global
Exposure to Natural Hazards). Evaluarile recente de risc indica faptul ca aproape 75% din
populatie si peste 60% din infrastructura existenta sunt expuse riscului seismic, reprezentand o
pondere de peste 70% din produsul intern brut (PIB). Conform analizei Bancii Mondiale si
Comisiei Europene (Economic Analysis of Prevention and Preparedness - Financial Risk and
Opportunities to Build Resilience in Europe, 2021), intre statele membre ale UE, Romania se
situeaza pe locul trei in ceea ce priveste pierderile medii anuale asociate riscului seismic,
acestea fiind estimate la 512 milioane Euro, majoritatea ca urmare a avarierii cladirilor
rezidentiale.

nainte de cutremurul din anul 1940, in Romania nu existau reglementari tehnice referitoare la
proiectarea seismica a cladirilor. Prabusirea blocului Carlton, cea mai inalta cladire de beton
armat din Bucuresti la vremea respectiva, si distrugerea aproape totala a orasului Panciu,
alaturi de alte orase puternic afectate, precum Focsani, Marasesti, Tecuci, Galati si lasi, ca
urmare a cutremurului din 1940, a condus la initierea si redactarea unui prim set de
reglementari de proiectare seismica a cladirilor.

Proiectarea seismica a structurilor pentru constructii a fost reglementata’ in anul 1963 prin
normativul P13-63, normativ revizuit in 1970. In ciuda acestor progrese in domeniul
reglementarilor in constructii, cutremurul din 4 martie 1977 a provocat peste 1.500 de decese,
peste 11.300 raniti, distrugeri sau avarieri grave a mai mult de 150.000 apartamente din zone
urbane si 20.000 case din zone rurale, peste 360.000 locuinte din mediul urban si 100.000
locuinte din mediul rural necesitand reparatii sau consolidari. Raportul Bancii Mondiale (1978)?
indica pierderi materiale de 2,048 miliarde USD (cca. 5% din PIB-ul calculat la rata de schimb
din Romania la acel moment, echivalentul a cca. 8 miliarde dolari in prezent), dintre care 1,42
miliarde USD in sectorul constructiilor si utilitatilor publice.

Totusi, pachetul de reglementari, limitat la nivelul de cunostinte existent la vremea elaborarii
acestora, a contribuit la prevenirea avarierilor grave si prabusirilor unui numar important de
cladiri realizate dupa 1950, dar nu si la evitarea distrugerilor si pagubelor cutremurului din
1977 in privinta cladirilor inalte realizate inainte de 1940 (care au ramas in functiune, pana in
prezent, fara consolidari, avand avarieri neevaluate) sau a unor tipuri structurale cu
vulnerabilitati specifice. Tnainte de cutremurul din 1977, normele ingineresti erau considerate

" Normativele de proiectare seismica au fost incluse in urmatoarele: Ordin al Comisiei de Stat pentru Constructii,
Arhitectura si Sistematizare nr. 306/1963, ,Proiectarea constructiilor civile si industriale”; STAS 7766-68,
»Proiectarea constructiilor civile, industriale si agro-tehnice in regiunile seismice”; STAS 9315-72, ,,Principii generale
de proiectare pentru constructia in regiunile seismice”

2 World Bank (1978). Report No. P-2240-RO, Report and Recommendation of the President of the International
Bank for Reconstruction and Development to the Executive Directors on a Proposed Loan to the Investment Bank
with the Guarantee of the Socialist Republic of Romania for a Post Earthquake Construction Assistance Project
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principala sursa de asigurare a sigurantei structurale, nefiind luate masuri de evaluare sau
consolidare a cladirilor construite inainte de normativul din 1963 sau a celor care suferisera
avarieri la cutremurul din 10 noiembrie 1940. De asemenea, nu au existat inregistrari
accelerografice la cutremure puternice in teritoriul national, iar proiectarea seismica a
cladirilor se baza doar pe datele seismologilor (harti de zonare si microzonare) si coeficienti
seismici preluati din date internationale, acestea fiind deficitare fata de realitatea nationala.

Pe baza lectiilor invatate dupa cutremurul din Vrancea din 1977, a fost elaborat un nou
normativ de proiectare seismica (P100-78), aprobat prin Ordinul consiliului de coordonare a
activitatii de investitii nr. 23/1X/15 iunie 1978, care a avut ca scop imbunatatirea cerintelor,
in sensul cresterii sigurantei seismice a constructiilor. Un element esential de progres la
cutremurul din 4 martie 1977 a constat in obtinerea singurei accelerograme de interes
ingineresc, nregistrata la Institutul de Cercetari in Constructii INCERC, care a evidentiat faptul
ca valorile parametrilor miscarii seismice inregistrate in 1977 au fost complet diferite fata de
cele considerate in normativele de proiectare (P13-1963 si P13-1970). Specificul miscarii
seismice din sursa de adancime intermediara (subcrustala) Vrancea (cca. 100 km) a fost complet
diferit de ceea ce se cunostea din alte tari de la cutremure de suprafata (crustale), fiind o
miscare seismica cu perioada lunga de oscilatie. De asemenea, acceleratiile terenului au fost
mult mai mari, comparativ cu cele prevazute de normativul in vigoare, de unde si efectele
produse asupra cladirilor existente, care erau proiectate la un nivel inferior al fortelor seismice
si implicit, cu vulnerabilitate ridicata. in mod special, unda de perioadd lungd a avut
capacitatea de a afecta structurile inalte si zvelte, in timp ce codurile de proiectare ale acelei
epoci considerau ca acest tip de structuri ar suferi mai putin (deoarece miscarile cunoscute din
surse de suprafata aveau perioade scurte de oscilatie).

Desi aplicarea acestor reglementari a promovat implementarea unor solutii de constructie mai
sigure si mai reziliente pentru cladirile moderne, populatia si fondul construit existent raman
extrem de expuse riscului seismic.

La inceputul anilor ‘90, s-au dezvoltat politici publice cu finantare dedicata pentru a imbunatati
performanta seismica a cladirilor existente. In acest sens, in anul 1994, a fost emisa Ordonanta
Guvernului nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
existente, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ce cuprindea masuri detaliate
pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente, ordonanta care a suferit o serie
de modificari de-a lungul anilor si care ulterior a fost abrogata prin Legea nr. 212/2022 privind
unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr. 708 din 14 iulie 2022. Aceasta, pe langa obligatiile si responsabilitatile
stabilite Tn sarcina proprietarilor si autoritatilor locale in ceea ce priveste masurile de reducere
a riscului seismic, a reglementat in perioada 1994 - 2022 programul pentru consolidarea
seismica a cladirilor rezidentiale multietajate.

Cadrul legislativ care reglementa programul privind masuri pentru reducerea riscului seismic,
respectiv Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevedea includerea cladirilor de locuit multietajate care au fost incadrate in clasa
de risc seismic Rsl, conform expertizei tehnice, in programe anuale de actiuni, astfel incat
proprietarii acestora sa poata beneficia de sprijin financiar din fonduri publice pentru
proiectarea si executia lucrarilor de consolidare seismica. Desi Ordonanta Guvernului nr.
20/1994, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost modificata din 1994
pana in 2020 de 14 ori, unele modificari fiind semnificative, mecanismul de finantare nu se
considera a fi adecvat celor care au in proprietate astfel de cladiri, avand in vedere costurile
de consolidare ridicate. Au fost identificate doua paliere in ceea ce priveste implementarea
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programului anterior de consolidare reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 20/1994,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

(i) probleme legate de modul de utilizare a fondurilor alocate:

- insuficienta predictibilitate pentru autoritatile administratiei publice locale cu privire
la bugetul alocat pentru finantarea lucrarilor in anul/anii urmator/urmatori;

- grad insuficient de utilizare a fondurilor alocate programelor la nivelul anului, fapt care
determina ca fondurile alocate la inceputul anului, desi insuficiente in raport cu nevoile
din teritoriu, sa nu poata fi utilizate in totalitate pana la finalul anului;

(ii) probleme legate de modul de accesare, gestionare si implementare a investitiilor:

- lipsa de eficienta in administrarea proceselor privind finantarea documentatiilor atat
la nivel central, cat si la nivel local (este necesara repetarea anuala a activitatilor de
transmitere a solicitarilor, de stabilire a prioritatilor la finantare, de contractare);

- ritm extrem de lent de realizare a lucrarilor de interventie (cca. 2 cladiri/an), fapt care
are impact asupra realizarii investitiilor si a asigurarii conditiilor de siguranta pentru
cetateni.

- lipsa unor indicatori de performanta si monitorizare si evaluare periodica;

- lipsa elementelor de planificare si prioritizare a investitiilor, care nu sunt
fundamentate de datele referitoare la risc.

Cu toate ca reducerea riscului seismic al cladirilor existente si cresterea sigurantei cetatenilor
este o problema de interes national si de utilitate publica, asigurarea finantarii lucrarilor de
consolidare prin programul reglementat de Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu a fost prevazuta si pentru cladirile aflate in
proprietatea autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale, expertizate
tehnic si incadrate in clasa de risc seismic Rsl sau Rsll.

Pentru accelerarea ritmului de realizare a lucrarilor de consolidare seismica si utilizarea
eficienta a fondurilor alocate, MDLPA a promovat proiectul de Lege privind unele masuri pentru
reducerea riscului seismic al cladirilor, actul normativ fiind aprobat prin Legea nr. 212/2022,
prin care este reglementat nou program national de consolidare a cladirilor cu risc seismic
ridicat.

in baza progreselor realizate si lectiilor invitate in ultimele decenii, Romania intensifica
actiunile care contribuie la cresterea rezilientei fondului construit si comunitatii la
cutremure.

Conform sistemului national de management a situatiilor de urgenta si totodata potrivit actelor
normative de organizare si functionare a ministerelor din domenii specifice precum
infrastructura de transport, constructiile hidrotehnice, infrastructura energetica, reducerea
riscului seismic in Romania este o responsabilitate partajata.

Pentru a aborda toate tipurile de infrastructura este necesara dezvoltarea de strategii,
programe sau planuri de actiune specifice de catre ministerele cu atributii sectoriale,
inclusiv pentru infrastructurile strategice sau de interes national, acestea fiind esentiale
pentru a transforma Romania intr-o tara rezilienta la cutremure péna in anul 2050.

Romania detine un fond construit imbatranit, care necesita lucrari de renovare energetica si
consolidare seismica, cu accent pe interventii care sa asigure atat cresterea performantei
energetice, cat si stabilitatea structurala si functionald, din perspectiva unei abordari integrate
care sa asigure tranzitia catre un parc imobiliar verde si rezilient, ce conserva valorile culturale
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si care sa conduca la obiectivele de reducere a consumului de energie. Astfel, in elaborarea
actului normativ s-a avut in vedere corelarea cu principiile aplicabile, propuse prin Strategia
Nationala de Renovare pe Termen Lung (SNRTL), aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
1034/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea
renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private,
si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si
decarbonat pana in 2050, si prin Strategia ,,A Renovation Wave for Europe” a Comisiei Europene
referitoare la renovarea si consolidarea fondului construit european, din perspectiva atingerii
obiectivelor de clima si energie.

Complementar cu Strategia nationala de renovare pe termen lung (SNRTL) pentru sprijinirea
renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private,
si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si
decarbonat pana in 2050, elaborata in temeiul Directivei (UE) 2018/844 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica,
transpusa in legislatia nationala prin prevederile Legii nr. 372/2005 privind performanta
energetica a cladirilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Strategia
nationala de reducere a riscului seismic, denumita in continuare SNRRS, va stabili obiective
specifice de reducere a riscului seismic care urmeaza sa fie realizate in etape pana in anul 2050,
luand in considerare eforturile diferentiate, necesare in reducerea riscului seismic pentru
diferite tipuri de cladiri vulnerabile (publice si private, rezidentiale si nerezidentiale).

Implementarea SNRRS va contribui la imbunatatirea rezilientei fondului construit, la
realizarea obiectivelor UE in materie de clima, la crearea unui nhumar mare de locuri de
munca, prin realizarea de lucrari integrate de interventie. Astfel, asigurarea cadrului
strategic privind reducerea riscului seismic si implementarea de masuri integrate de renovare
contribuie la initiativa emblematica UE (Renovate). Aceste demersuri sunt necesare in sensul
imbunatatirii performantei seismice a cladirilor, precum si pentru asigurarea pastrarii
operationalitatii acestora in timpul si dupa un cutremur.

1.2 Scopul SNRRS

Cutremurele sunt fenomene naturale inevitabile cu un potential distructiv major ce poate
conduce la pierderi de vieti omenesti, afectarea majora a infrastructurii, pierderi de proprietati
si disfunctii majore in viata de zi cu zi, insa efectele pot fi minimizate prin intermediul unei
abordari planificate, coerente si preventive, bazate pe o viziune strategica nationala care sa
asigure coordonarea actiunilor diferitelor categorii de factori interesati si o mai buna alocare
a resurselor.

Abordarea comprehensiva a riscurilor de dezastre naturale la nivel national este realizata prin
intermediul Planului national de management al riscurilor de dezastre 2020-2027, aprobat prin
Hotararea nr. 13/2021 a Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, precum si prin
viitoarea Strategie nationala de reducere a riscurilor de dezastre (SNRRD). SNRRS trateaza,
dintr-o perspectiva sectoriala, problematica riscului seismic la nivelul cladirilor civile
publice si private, inclusiv a celor pentru serviciile publice esentiale si a celor cu valoare
de patrimoniu cultural. Complementaritatea SNRRS privind abordarea riscului seismic
pentru celelalte tipuri de infrastructuri existente, strategice sau de interes national, se va
asigura prin SNRRD.
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1.3 Public-tinta

SNRRS ofera o viziune si o agenda comuna care sa indrume factorii de la toate nivelurile
(administratia centralda, administratiile locale, organizatii, agentii, grupuri si persoane) in
eforturile acestora de a reduce riscul seismic si de a construi comunitati mai reziliente in
Romania.

¢ Autoritatile administratiei publice centrale si locale trebuie sa utilizeze SNRRS pentru
a-si identifica prioritatile, pentru a planifica si a coordona eforturile de crestere a
rezilientei in comunitatile carora le furnizeaza servicii publice.

¢ Organizatiile nonguvernamentale, profesionale si comunitare pot folosi SNRRS pentru
a intelege si a coopera cu reteaua mai larga de factori interesati care lucreaza pentru
realizarea unor obiective comune.

e Cetatenii pot folosi SNRRS pentru a intelege propriul nivel de rezilienta, precum si pe
acela al comunitatilor in care traiesc, si pentru a se informa cu privire la etapele de
urmat pentru reducerea riscului seismic.

1.4 Partile implicate in elaborarea SNRRS

Elaborarea SNRRS s-a realizat de catre MDLPA, cu sprijinul Bancii Mondiale, in baza unui acord
de servicii de consultanta, si in parteneriat cu Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila “URBAN-INCERC”, pentru
implementarea proiectului “Consolidarea capacitatii de planificare strategica a Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in renovarea fondului construit national din
perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic”, cod SIPOCA 606, finantat prin POCA
2014-2020.

in etapa de fundamentare a SNRRS si in cea de elaborare a proiectului propriu-zis de strategie
au fost realizate mai multe runde de consultari ale factorilor interesati, respectiv autoritati
publice centrale si locale, organizatii profesionale si patronale, mediul academic si de
cercetare, organizatii ale societatii civile.

2. VIZIUNEA SNRRS

SNRRS stabileste obiectivele si actiunile pe termen scurt, mediu si lung pentru reducerea
riscului seismic al cladirilor, in Romania, pana in anul 2050, armonizand aceste obiective
cu tintele relevante asociate cresterii rezilientei la dezastre sau la schimbari climatice.

SNRRS include o serie de elemente-cheie care reflecta cele mai bune practici de reducere
a riscului seismic la nivelul cladirilor, inclusiv luarea de decizii bazate pe cunostinte, solutii
integrate care contribuie la adaptarea/atenuarea schimbarilor climatice si la atingerea
diferitelor obiective de dezvoltare durabila, decizii investitionale bazate pe analize cost-
beneficiu, proceduri eficiente de monitorizare si evaluare, precum si explorarea unor abordari
inovatoare pentru implicarea partilor interesate si a cetatenilor.

¢ Planificarea strategica. SNRRS introduce o abordare mai complexa privind evaluarea
riscului seismic al cladirilor existente, prin tranzitia de la un singur nivel de evaluare,
realizat prin investigatii detaliate, la o abordare a evaluarii pe trei niveluri, care sa
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ofere informatiile necesare pentru fundamentarea si prioritizarea investitiilor si
interventiilor la nivel national si local.

e Politici si programe care sa abordeze integrat asigurarea diferitelor cerinte de
calitate aplicabile constructiilor, pentru a contribui la obiective conexe de
sustenabilitate si dezvoltare. Politicile de reducere a riscului seismic trebuie corelate
cu politicile de dezvoltare durabila si schimbari climatice ale Romaniei, prin programe
integrate care contribuie la atingerea mai multor obiective de dezvoltare durabila si
care creeaza beneficii comune in ceea ce priveste sustenabilitatea, incluziunea si
bunastarea.

e Investitii eficiente. SNRRS propune mobilizarea investitiilor pe baza unor criterii de
prioritizare care iau in considerare riscul seismic al cladirilor, nivelul de expunere al
comunitatilor si beneficiile actiunilor de reducere a riscului seismic. Solutiile de
interventie propuse trebuie sa fie eficiente din punct de vedere al costurilor si sa aiba
potentialul de a fi replicate la scara mai larga, pe un grup de cladiri care necesita
interventii similare. SNRRS propune, de asemenea, ca in situatii exceptionale sa se
aplice demolarea si inlocuirea cladirilor vechi si vulnerabile seismic, fara valoare de
patrimoniu, care nu sunt monumente istorice, nu fac parte din zonele construite
protejate, nu au valoare arhitecturala, ca alternativa viabila in programele de reducere
a riscului seismic, in sustinerea aplicarii principiului ,,Reconstruieste mai bine” (Build
Back Better), dar care sa tina seama de standardele actuale ce corespund nevoilor
curente ale utilizatorilor si publicului larg. Criteriile pentru evaluarea deprecierii totale
a unei cladiri vor fi dezvoltate prin studii dedicate, bazate pe analiza cost-beneficiu si
pe baza impactului asupra mediului (repectarea principiului “Do not significant harm”).
De asemenea, programele de investitii trebuie sa cuprinda un set de criterii clare si
impartiale pentru decizia de inlocuire, tinand seama de beneficiile structurale si
functionale, iar implementarea unor astfel de programe trebuie sa fie precedata de
crearea mecanismelor juridice, economice si financiare care sa faca posibila acest tip
de solutii. Setul de criterii mentionate trebuie sa fie bazat pe analize cost-beneficiu, pe
studii de impact asupra mediului, dar in egala masura, si pe analiza varstei cladirii in
raport cu durata de viata proiectata.

e Monitorizare si evaluare eficiente. SNRRS stabileste indicatori de rezultat si rezultate
intermediare, care permit monitorizarea si evaluarea eficienta a progresului in
implementare, precum si a actiunilor stabilite pentru atingerea obiectivelor.

e Participare si actiune incluziva. SNRRS promoveaza o abordare participativa si actiune
incluziva prin eforturi pe termen lung in directia comunicarii aspectelor legate de riscul
seismic, cu resurse umane si fonduri dedicate, si prin colaborare intre partile-cheie
implicate in gestionarea riscului seismic. Implementarea eficienta a SNRRS depinde de
participarea si implicarea cetatenilor, a autoritatilor si a celorlalti factori interesati.

e Programe sectoriale si bugete multianuale. SNRRS defineste actiuni de reducere a
riscului seismic al cladirilor publice, cat si al celor private, prin programe multianuale
sustinute cu finantare din fonduri publice, cat si cu mobilizarea finantarii private si din
fondurile europene sau alte surse externe.

SNRRS va fi implementata impreuna cu alte documente strategice, asigurand corelarea cu
masurile descrise in cadrul Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung (SNRTL) si a celor
din viitoarea Strategie Nationala de Reducere a Riscului la Dezastre (SNRRD), precum si cu alte
strategii nationale relevante pentru fondul construit, pentru a se asigura faptul ca investitiile
in cresterea eficientei energetice tin cont si de considerente precum riscul seismic si reciproc,
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dar si pentru a alinia actiunile pentru reducerea riscului seismic cu alte demersuri privind
managementul riscului generat de alte tipuri de hazarduri, cu politicile de dezvoltare urbana
si cu politicile de locuire.

SNRRS promoveaza constientizarea publicului si implicarea cetatenilor in ceea ce priveste
reducerea riscului seismic si integrarea aspectelor socio-economice in punerea in aplicare a
actiunilor propuse, concentrandu-se pe vulnerabilitatea cladirilor, fara a aborda
vulnerabilitatea sociala sau pregatirea in caz de cutremur.

SNRRS promoveaza o abordare participativa, incluziva si bazata pe date si informatii, pentru
reducerea riscului seismic, oferind un cadru pe baza caruia sa se obtina un impact mai mare
in termeni de dezvoltare durabila. SNRRS propune o foaie de parcurs detaliata a actiunilor pe
termen scurt, mediu si lung, care impreuna cu alte instrumente dezvoltate (programe de
investitii, mecanisme de monitorizare si evaluare, instrumente de comunicare), vor sustine
realizarea obiectivelor preconizate. Implementarea SNRRS se va realiza printr-un set de actiuni
intercorelate, in baza unui plan de investitii si a unui sistem de monitorizare - evaluare, care
au ca scop asigurarea indrumarii operationale pentru realizarea si monitorizarea progresului in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor descrise de SNRRS. Pentru atingerea acestor obiective,
va fi necesara consolidarea capacitatii administrative, optimizarea cadrului legislativ,
eficientizarea procedurilor de implementare si a instrumentelor de finantare.

Implementarea SNRRS va fi realizata printr-un set de actiuni de tip soft, respectiv actiuni de
natura stiintifica si tehnica, de reglementare tehnica, de informare si comunicare, precum si
unele actiuni de tip hard, respectiv programe de investitii sectoriale dedicate sau care sa
abordeze inclusiv problematica riscului seismic, precum si un sistem de monitorizare - evaluare,
menit sa ofere indrumari operationale pentru realizarea si monitorizarea progreselor in ceea
ce priveste obiectivele preconizate si sa asigure existenta unor seturi de date statistice si
tehnice necesare monitorizarii politicilor si actiunilor. Legaturile dintre diferitele instrumente
mentionate sunt ilustrate in Figura 2.1.

SNRTL, SNRRD
programe si
politici conexe

Strategia
nationala de
reducerea

riscului
Stabileste un o L

. ~ ™~ selsmic
mecanism pentru " ppacanism de

monitorizarea ‘\ . . )

- . Mmonitorizare

progresului in ~ -

implementare — . . .
P ,,-’ Specificd mecanismele tehnice, de
4 Program de \ & . .
) finantare si operationale pentru

E ~ investitii B S implementarea SNRRS

Stabileste obiectivele generale,
actiunile si rezultatele ce urmeaza
a fi realizate pana in 2050

‘/,/ Hererajciun'l dE\“ ~ Inlclud pmi‘ectle care cor‘tr\buie,
\ . titii ) direct sau indirect, la atingerea
N investit P " obiectivelor SNRRS

Figura 2.1. Rolul SNRRS in mobilizarea investitiilor pentru rezilienta
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3. ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA PROBLEMELOR

Populatia Romaniei este si va fi si in continuare expusa la riscul seismic, aproape 70% din
populatie fiind expusa in prezent la niveluri medii sau ridicate de hazard seismic. Desi
cutremurele nu pot fi prezise, exista posibilitatea statistica ca un cutremur cu potential de a
produce avarii si pierderi sa se produca o data la 10 ani, conform analizei statistice a datelor
privind riscul seismic.

3.1 Riscul seismic

Riscul seismic exprima probabilitatea de a se produce efecte nefavorabile la nivel uman,
material, economic sau de mediu, intr-o anumita perioada de timp, aparute in urma
interactiunii dintre evenimentele seismice si conditiile de vulnerabilitate de la nivelul
societatii, cu impact negativ asupra functionarii normale a unei comunitati sau a societatii.
Riscul seismic este o functie de trei componente interconectate: hazard seismic, expunere si
vulnerabilitate.

e Hazardul seismic se refera la probabilitatea de producere a unui cutremur care poate
cauza pierderi de vieti, ranirea persoanelor sau alte tipuri de impact asupra sanatatii,
precum si avarii si daune la nivelul bunurilor, infrastructurii, mijloacelor de trai,
furnizarii de servicii si resurselor de mediu.

e Expunerea se refera la oameni, bunuri, sisteme sau alte elemente prezente in zonele
expuse hazardului, care, astfel, sunt supuse unor potentiale pierderi.

e Vulnerabilitatea reprezinta conditiile care cresc masura in care persoanele,
comunitatile, bunurile sau sistemele sunt susceptibile a fi afectate nefavorabil de
impactul hazardurilor. Vulnerabilitatea fizica se refera la nivelul de avariere a fondului
construit, aparut in urma materializarii unui hazard, pe cand vulnerabilitatea sociala se
refera la daunele suferite din punct de vedere al mijloacelor de trai, legaturilor sociale,
populatiilor vulnerabile si altor factori care pot influenta capacitatea unei comunitati
de a raspunde, de a face fata si de a isi reveni in urma unui dezastru.

Aceste trei componente pot fi completate cu o a patra componenta, capacitatea de rezilienta,
care se refera la combinatia tuturor punctelor forte, atributelor si resurselor pe care le are la
dispozitie o persoana, o comunitate, o societate sau o organizatie si care pot fi folosite pentru
a realiza obiectivele stabilite.

3.2 Hazardul seismic in Romania

Seismicitatea Romaniei este data de o combinatie intre sursa seismica subcrustala de adancime
intermediara Vrancea si 13 surse seismice crustale (superficiale), localizarea acestor surse
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seismice fiind ilustratd in Figura 3.1°. Datele inregistrate evidentiaza faptul ca parte dintre
aceste surse seismice pot genera cutremure cu magnitudini moment Mw>6.5, care pot cauza
decese si pierderi economice semnificative. Tabelul 3.1 indica magnitudinile minime si maxime
estimate care ar putea fi generate de aceste surse, precum si numarul mediu de cutremure cu
magnitudine mai mare sau egala cu magnitudinea minima si care pot avea loc intr-un interval
de 25 ani.

Hazardul seismic nu este distribuit uniform in Romania, ci este concentrat in regiunile de
sud si est ale tarii. Aceasta distributie geografica a hazardului seismic, prezentata in Figura
3.2, depinde de amplasarea si de caracteristicile diferitelor surse seismice. O estimare
statistica a numarului mediu al cutremurelor de diferite magnitudini care pot afecta cele mai
populate 10 orase din Romania este ilustrata in Tabelul 3.1. Considerand populatia si cladirile
expuse la cutremure si vulnerabilitatea acestora, este probabil ca regiunile sudice si estice ale
tarii sa sufere cele mai mari avarii si pierderi in viitor, din cauza cutremurelor puternice.
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Figura 3.1 Sursele seismice din Romania
Notd: B = Banat; BD = Depresiunea Barlad; CM = Crisana Maramures; D = Dunarea; DU = Dulovo; FC = Fagaras
Campulung; G = Gorna; PD = Depresiunea pre-dobrogeana; S = Serbia; SHA = Shabla; SHU = Shumen;
T = Transilvania; VC = Vrancea de suprafata; VI = Vrancea adancime intermediara.

3 BIGSEES, “Bridging the Gap between Seismology and Earthquake Engineering: From the Seismicity of Romania
towards a Refined Implementation of Seismic Action EN 1998-1 (2004) in Earthquake Resistant Design of Buildings
(BIGSEES Project),” http://infp.infp.ro/bigsees/default.htm. (BIGSEES, ,,Reducerea decalajului intre seismologie si
ingineria cutremurului: de la seismicitatea Romaniei la o implementare rafinata a actiunii seismice EN 1998-1 (2004)
in proiectarea cladirilor reziliente la cutremure (Proiectul BIGSEES)”, http://infp.infp.ro/bigsees/default.htm.
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Tabelul 3.1. Caracteristici ale surselor seismice

Numar mediu de
Magnitudine | Magnitudine cutremurg de:
s 2y . s magnitudine mai
Sursa seismica minima maxima <
< < mare sau egala cu
asteptata asteptata e e
’ ’ magnitudinea
minima in 25 de ani
Banat 4.5 6.4 4
Depresiunea Barlad 4.5 5.8 2
Crisana Maramures 4.5 6.6 3
Dunarea 4.5 6 4
Dulovo 4.5 6.6 2
Fagaras Campulung 4.5 6.8 3
Gorna 4.5 7.4 3
Depresiunea pre-dobrogeana 4.5 5.7 2
Serbia 4.5 6.1 15
Shabla 4.5 7.8 3
Shumen 4.5 6.3 2
Transilvania 4.5 6.2 1
Vrancea suprafata 4.5 6.3 3
60-90 km 4.9 7.0 4
Vrancea adancime intermediara 90-120 km 4.9 8.0 16
120-150 km 4.9 8.1 30
150-180 km 4.9 6.6 6

Sursa: Parametrii de seismicitate au fost obtinuti folosind catalogul de cutremure ROMPLUS,
http://www.infp.ro/data/romplus.txt.

Conform Codului de proiectare seismica a cladirilor P 100-1/2013, aprobat prin Ordinul
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 2465/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, zonarea hazardului seismic este data de distributia valorilor de varf
ale acceleratiei terenului pentru proiectare (ag), cu un interval mediu de recurenta a actiunii
seismice de 225 ani (probabilitate de depasire de 20% in 50 de ani). Aceasta zonare se bazeaza
pe o analiza de hazard seismic in care a fost utilizat catalogul cutremurelor vrancene din secolul
XX si un set de 80 de accelerograme inregistrate in 1977, 1986 si 1990.

Avand in vedere nivelul de hazard seismic recomandat de Eurocod 8. Proiectarea structurilor
pentru rezistenta la cutremur. Partea 1: Reguli generale, actiuni seismice si reguli pentru
cladiri, prin zonarea acceleratiei terenului pentru proiectare (ag) corespunzatoare unui interval
mediu de recurenta a actiunii seismice de 475 de ani (probabilitate de depasire de 10% in 50
de ani), care va fi luat in considerare la urmatoarea revizuire a Codului de proiectare P100-1,
hazardul seismic la nivel national se imparte in urmatoarele 3 zone (Figura 3.2):

e Zona cu hazard seismic scazut include regiunile expuse la valori ag<150 cm/s?* (<0,15g);

e Zona cu hazard seismic mediu include regiunile expuse la 150 cm/s? (0,15g)< ag <350
cm/s? (<0,358);

e Zona cu hazard seismic ridicat include regiunile expuse la ag>350 cm/s? (>0,35g).
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Figura 3.2 Harta de zonare a hazardului seismic la nivel national

Pavel et al. 2016.
Notd: PGA = valoarea de varf a acceleratiei terenului (ag, in cm/s?). Aceasta harta reprezinta o valoare de varf a
acceleratiei terenului cu o probabilitate de depasire de 10% in 50 de ani (IMR=475 de ani)

3.3 Expunerea populatiei

Datele preluate de la recensamantul din 2011 indica faptul ca aproximativ 70% din
populatie este expusa la niveluri de hazard seismic mediu sau ridicat. Pe baza analizei
demografice a zonelor de hazard seismic la nivel national, s-a concluzionat ca aproximativ 12%
din populatie este expusa la un nivel de hazard seismic ridicat si 57% la un nivel de hazard
mediu (Tabelul 3.2).

Tabelul 3.2 Populatia expusa la cutremure

Populatie

Zona de hazard seismic Numar de persoane Procent din total (%)
Hazard seismic scazut s 0

6 milioane 31%
(2 <0.15 g)
Hazard seismic mediu . o
(0.15g < a < 0.35 g) 12 milioane 57%
Hazard seismic ridicat -
(2 > 0.35 g) 2 milioane 12%

Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul populatiei si locuintelor din Romania (2011).

Note: a4 = valoarea de varf a acceleratiei terenului.
ag este exprimata aici in termeni de acceleratie gravitationala (g), cu 0.1 g insemnand 10% din valoarea
acceleratiei gravitationale
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3.4 Fondul construit existent in Romania

Dimensiunea problemei necesita un angajament national pe termen lung pentru investitii
eficiente n reducerea riscului seismic, avand in vedere numarul mare de cladiri vulnerabile la
cutremur. Evaluarea fondului construit existent si intelegerea vulnerabilitatii acestuia este un
punct de referinta in elaborarea SNRRS.

Datele referitoare la fondul construit sunt elemente esentiale pentru evaluarea riscului seismic,
respectiv a nivelului de expunere si de vulnerabilitate seismica. Tipurile de informatii despre
cladiri, necesare pentru evaluarile seismice si planificarea interventiei, pot fi in general
grupate in patru categorii:

> ldentificare: identificator unic al cladirii, localizare (de ex. cod SIRUTA, adresa,
coordonate geografice), functiune a cladirii (de ex. scoala, spital, cladire de birouri
etc.), printre alte date.

> Vulnerabilitate seismica: sistem structural (de ex. cadre din beton armat, zidarie
nearmata etc.), an de constructie, inaltime, suprafata construita, numar de ocupanti si
vizitatori ai cladirii, active si echipamente in cladiri, lucrari anterioare de consolidare
sau reabilitare, lucrari de interventie realizate fara autorizatie, expertiza tehnica
realizata de experti tehnici, ce contine/adaposteste, printre alte date, incadrarea in
clase de risc seismic;

» Functionalitate (de ex. eficienta energetica, alimentare cu apa si canalizare, conditii
igienico-sanitare): materialul din care sunt alcatuiti peretii exteriori si interiori,
prezenta izolatiei, surse de energie, instalatiile electrice, de apa si de canalizare, starea
instalatiilor sanitare, existenta unui certificat de performanta energetica, printre alte
date; si

> Alte informatii relevante: proprietar, administrator, clasa de importanta (in functie de

fiecare sector), monument istoric/zona protejata, componente artistice din cladirile de
patrimoniu, printre alte date.

3.4.1. Vulnerabilitatea tipurilor reprezentative de cladiri

Un indicator important privind evaluarea vulnerabilitatii seismice a cladirilor existente il
constituie versiunea normativului (codului) folosit pentru proiectarea cladirilor. Primele
structuri din Romania proiectate seismic au fost construite in anii 1950, desi primul normativ
de proiectare seismica a fost publicat in 1963 (normativul P13-63). De atunci, normativul a fost
actualizat de mai multe ori. Editiile publicate sunt P13-70, P100-78, P100-81, P100-92, P100-
1/2006 si P100-1/2013. Cladirile existente se pot imparti, astfel, in patru categorii, in functie
de versiunea de normativ folosita la proiectarea lor:

e perioda Pre-cod corespunde cladirilor construite inainte de anul 1963, cand a intrat in
vigoare primul normativ de proiectare seismica;

e perioada Cod de nivel inferior corespunde cladirilor construite intre 1963 si 1977;
e perioada Cod de nivel moderat corespunde cladirilor construite intre 1978 si 1992;

e perioada Cod de nivel superior corespunde cladirilor construite dupa 1992.
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in ansamblu, clidirile proiectate conform versiunilor mai vechi ale normativului, se
considera a fi mai vulnerabile la cutremur decat cladirile proiectate conform versiunilor
mai recente. in sectorul de educatie si in sectorul rezidential, care contin cel mai mare numar
de cladiri publice si, respectiv, private, peste 70% din fondul construit existent a fost proiectat
conform practicii seismice corespunzatoare perioadei pre-cod sau cod de nivel inferior (a se
vedea Figura 3.3 si Figura 3.4).

Normativul P100-78 este considerat drept prag pentru prioritizarea cladirilor din punct de
vedere al vulnerabilitatii seismice, motiv pentru care, in codul de proiectare P100-3/2019, se
recomanda evaluarea seismica cu prioritate a tuturor cladirilor proiectate inainte de intrarea
in vigoare a normativului P100-78, in raport cu hazardul seismic din amplasament.

Desi versiunea normativului (codului) folosita pentru proiectarea cladirilor este un factor
important in evaluarea vulnerabilitatii seismice, acesta nu este suficient pentru a o
caracteriza in intregime. Vulnerabilitatea seismica a unei cladiri poate fi afectata si de alti
factori precum calitatea executiei, modificarile structurale post-construire, functiunea, ratele
de ocupare si degradarile suferite de cladire. Pentru a include in evaluare si aceste aspecte,
fondul construit se poate grupa in tipuri reprezentative de cladiri, in functie de practicile de
constructie din Romania de-a lungul anilor, astfel ca sistemele structurale din zidarie
portanta sunt specifice preponderent cladirilor vechi (perioada Pre-cod), iar sistemele
structurale din beton armat sunt specifice preponderent perioadelor ulterioare Pre-cod.

in prezent, cele mai multe cladiri sunt, fie cu sisteme structurale din zidarie portanta (in cazul
cladirilor rezidentiale cu regim mic de inaltime), fie cu sisteme structurale din beton armat
monolit (turnat in-situ). Folosirea betonului prefabricat este limitata, in prezent, la cladirile
comerciale sau industriale cu un singur nivel.

® Pre-cod u Cod de nivel Cod de nivel Cod dp nivel
inferior moderat superior

Figura 3.3 Nivelul de proiectare a cladirilor de invatamant conform normativului de proiectare seismica

Sursa: SIIR, https://www.siiir.edu.ro.
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® Pre-cod u Cod de nivel » Cod de nivel Cod de nivel = NA
inferior moderat superior

Figura 3.4 Nivelul de proiectare a cladirilor rezidentiale in functie de normativul de proiectare seismica

Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul populatiei si al locuintelor din Romania 2011.

Figura 3.5 exemplifica evolutia practicilor in constructii din sectorul de locuinte in perioada
1965 - 1985, care a fost o perioada de schimbari in ceea ce priveste materialele de constructie
utilizate si tehnologia de executie a constructiilor din Romania.
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Figura 3.5 Tehnologii de constructie pentru locuinte in perioada 1965-1985

Avram 1987.
Notd: Panourile mari se refera la structuri facute din pereti din beton armat prefabricati

in raport cu tipul de sistem structural, fondul construit existent cuprinde in principal tipurile
de cladiri descrise in Tabelul 3.3.
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Tabelul 3.3 Tipuri de cladiri principale in Romania in raport cu tipul de sistem structural

Tip de sistem | Structuri Zidarie Cadre de BA .
< . Pereti de BA
structural autohtone portanta monolit ’
Mzijqn_tatea Structurile vechi | Structurile de | Intre 1977 si 1990, majoritatea
. cladirilor rurale . " < g . ; : ARV
Practici : erau construite | BA incep sa fie | structurilor cu regim de inaltime
sunt construite - - : N L . A ’
generale de | ; : predominant din | construite in | mediu-ridicat din Romania au fost
. din materiale | ". /.. P N . .
constructie . - zidarie Romania in | construite cu pereti de BA
’ disponibile < 1920 fabricati iti
local. portanta. anii 1 . (prefabricati sau monoliti).
Rezidentiale Cladirile cu | Structuri joase- | In Romania Structuri  cu | Folosit dupa 1960.
regim mic de | medii de zidarie | s-au construit | pereti de BA cu | Intre 1960 si 1977, in
inaltime, simpla (cu | putine cladiri | regim  mediu | afara Bucurestiului
construite din | plansee flexibile | rezidentiale cu | de inaltime (in | s-au construit cladiri
materiale sau rigide) sau | structuri in | general cinci | cu sistem structural
conventionale confinata, cadre de BA, | etaje) sau cu | cu panouri mari, cu
si  disponibile | construite in cea | atdt inainte, | regim ridicat | patru  sau  cinci
local (de ex. | mai mare parte | cat si dupa | de inaltime, | etaje; in Bucuresti s-
chirpici, dupa 1960 si | cutremurul din | construite au construit si cladiri
caramida si | nainte de 1977. | 1977. Cladirile | dupa anii | cu sisteme
lemn). Dupa 1977, | inalte 1960. structurale cu
folosirea construite  in | Majoritatea panouri mari, de
structurilor  de | Bucuresti  in | structurilor sapte sau opt etaje.
zidarie pentru | anii ‘30 | inalte
cladirile reprezinta un | construite
rezidentiale s-a | sub-tip intre 1963 si
redus special. 1977 sunt de
semnificativ. acest tip.
Unitati de | Unitatile de invatamant construite dupa 1970 au in
fnvatamant general structuri de BA (fie monolit, fie prefabricat).
construite
. inainte de 1970
Educatie . s
’ sunt realizate in
general din
zidarie
portanta.
Spitalele din orasele mari sunt
Ssnatate realizate in general cu structuri
din BA (cadre sau pereti
structurali).

Administrative/
birouri

Comerciale

Se considera probabil ca aceste cladiri au fost construite utilizand aceleasi

tehnologii ca in celelalte sectoare.

Surse: Pentru practicile de constructie: Avram 1987.
Notd: BA = beton armat.

3.4.2. Date si informatii de la cutremurul din 1977 privind vulnerabilitatea fondului

construit

Un eveniment seismic comparabil cu cel din sursa Vrancea din anul 1977 ar putea provoca
in prezent chiar si mai multe pierderi si daune decat cel din 1977 din cauza imbatranirii
fondului construit, a urbanizarii si a altor factori socio-economici. In urma cutremurului din
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Vrancea de la 4 martie 1977, au fost efectuate evaluari la scara larga a avarierilor suferite de
cladirile din Bucuresti (18.000 de cladiri) si lasi (2.000 de cladiri) (Sandi 1986). Nivelurile de
avariere observate la tipurile de cladiri reprezentative din cele doua zone mentionate anterior
sunt prezentate in Figura 3.6 si Figura 3.7, pe baza unui grad de avariere cuprins intre 0 si 5
(unde 0 nu prezinta daune si 5 reprezinta colaps total). Mai multe lectii relevante privind
performanta seismica a fondului construit din Romania au fost invatate de catre comunitatea
stiintifica, dupa cutremurul din Vrancea din 1977, principalele fiind enumerate mai jos. n ciuda
faptului ca efectele acestui cutremur au demonstrat vulnerabilitatea fondului construit din
Romania, cladirile avariate in timpul cutremurului din 1977 au fost doar reparate, fara a fi
supuse ulterior unor lucrari de consolidare. Reparatiile au avut ca scop imbunatatirea starii
acestora astfel incat sa se apropie de starea de dinaintea cutremurului, dar nu au redus nivelul
de vulnerabilitate. Astfel, o parte semnificativa din fondul construit existent in Romania este
susceptibila sa sufere avarii considerabile in cazul unui eveniment comparabil cu cutremurul
din 1977 (Georgescu si Pomonis 2018).

e in Bucuresti, cladirile inalte de beton armat s-au comportat mai putin favorabil decat
cladirile joase, insa in lasi, cladirile joase au fost mai avariate decat cladirile inalte. Pe
baza acestor constatari, in randul specialistilor s-a consolidat ideea ca performanta
seismica este puternic influentata de conditiile locale de teren.

o Cladirile cu regim de inaltime mare construite inainte de 1940 si cele cu pereti
structurali de beton armat, construite dupa 1960, precum si cladirile cu parter flexibil
din Bucuresti au fost avariate grav in timpul cutremurului. Pe de alta parte, cladirile cu
regim redus de inaltime construite dupa 1960 au avut o performanta adecvata, in
ansamblu.

e Cladirile cu regim de inaltime redus si mediu, din zidarie, s-au comportat in general
bine, exceptie facand structurile de zidarie simpla nearmata, care au fost grav avariate
si chiar s-au prabusit, in diferite localitati.

o Cladirile realizate din materiale locale (de exemplu chirpici, caramida si lemn) s-au
comportat diferit, in functie de amplasament si de tipul de constructie, prezentand
avarii majore in unele amplasamente si avarii moderate in altele.

w
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Structuri vechi Structuri de Cadrede BA Peretide BA
zidarie
Figura 3.6 Gradul mediu de avariere dupa cutremurul din Vrancea din 1977: Bucuresti

Sandi 1986.
Notd: BA = beton armat.
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Figura 3.7 Gradul mediu de avariere dupa cutremurul din Vrancea din 1977: lasi

Sandi 1986.
Notd: BA = beton armat.
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3.4.3. Nivelul de expunere seismica pe sectoare

Conform datelor statistice care au stat la baza fundamentarii Strategiei nationale de
renovare pe termen lung (SNRTL), aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 1034/2020,
fondul construit al Romaniei cuprinde peste 5,5 milioane de cladiri distribuite in mai multe
sectoare. Cladirile rezidentiale reprezinta peste 90% din suprafata totala construita, urmate
de cladirile din sectorul de educatie si de cladirile comerciale.

In comparatie cu sectorul cladirilor rezidentiale, cladirile din sectorul de educatie pot avea o
rata mai mare de ocupare; in functie de ziua din saptamana si de ora din zi, rata de ocupare
pentru cladirile din acest domeniu poate fi de peste trei ori mai mare decat cea a cladirilor
rezidentiale.

Pe de alta parte, cladirile din sectorul de sanatate pot fi ocupate 24 de ore pe zi, sapte zile pe
saptamana. Astfel, indiferent de momentul producerii unui cutremur, toate paturile dintr-o
cladire ar putea fi ocupate. Rata de ocupare are un impact semnificativ asupra numarului de
persoane decedate sau ranite in timpul unui cutremur. Un alt factor esential in evaluarea
vulnerabilitatii fondului construit existent este functiunea cladirii. De exemplu, daca un spital
este grav avariat in timpul unui cutremur, o mare parte a comunitatii pierde un serviciu
esential.

in acest sens, in definirea politicilor, a programelor si a masurilor specifice de interventie, este
necesara obtinerea de date detaliate si realizarea de scenarii diferentiate pentru cladirile din
fiecare sector.

3.4.3.1. Sectorul de educatie

Aproximativ 50% dintre elevi si 45% dintre cladirile din sectorul de educatie sunt expuse
unui nivel de hazard seismic mediu, iar aproximativ 7% dintre elevi si 11% dintre cladiri
sunt expuse unui nivel de hazard seismic ridicat.
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Sistemul Informatic Integrat al Tnvatdmantului in Romania (SIIIR)* cuprinde o serie de
atribute relevante pentru evaluarea expunerii seismice a cladirilor din sectorul educatiei.
Atributele folosite pentru estimarea expunerii actuale a cladirilor se refera la numarul de elevi
inscrisi (anul universitar 2018-2019) si numarul de cladiri cu sali de clasa si laboratoare.
Amplasarea cladirilor a permis identificarea nivelului de hazard seismic si raportul dintre
infrastructura educationala in mediul urban si rural. SIIR include parametri suplimentari cu
privire la cladirile existente, respectiv anul constructiei, suprafata construita, regimul de
inaltime, printre alti parametri asociati cu eficienta energetica, conditii igienico-sanitare.
Aceste atribute, impreuna cu datele de identificare sau alte informatii suplimentare
(administrator, clasificarea monumentelor istorice etc.), reprezinta o baza solida in evaluarea
initiala a riscului seismic pentru cladirile din sectorul de educatie.

Conform datelor disponibile la nivelul anului 2020 in SIIIR, aproximativ trei milioane de elevi
sunt inscrisi in cca. 18.400 unitati de invatamant din Romania. Doua treimi dintre acestia invata
in unitati de invatamant din zonele urbane. Totusi, aproape 65% din unitatile de invatamant
din Romania se afla in zonele rurale. Distributia cladirilor din sectorul de educatie si a elevilor
pe zone de hazard seismic (in functie de pragurile descrise la capitolul 3.2) este prezentata in
Figura 3.8.

SNRRS poate deschide oportunitati de eficientizare a proceselor de colectare a datelor si
de control al calitatii pentru datele tehnice ale cladirilor, pentru a se asigura ca SIIIR poate
fundamenta eficient prioritizarea si proiectarea investitiilor in rezilienta infrastructurii
educationale. Desi SIIIR contine un set consistent de atribute ale cladirilor din acest sector
care au sustinut recent prioritizarea unitatilor de invatamant pentru interventie in cadrul
proiectului ,,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile din Romania”’ pe baza informatiilor
tehnice disponibile la momentul pregatirii acestuia, acuratetea datelor trebuie optimizata,
fiind necesara completarea datelor relevante, simplificarea proceselor de colectare si
optimizarea instrumentelor procedurale de raportare a acestora.

4 Datele din SIIIR sunt disponibile la https://www.siiir.edu.ro.

5> Pornind de la setul de date SIIIR, in proiectul ,,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile din Roméania”, implementat
in perioada 2021-2027 de Ministerul Educatiei, cu finantare integrala din imprumutul acordat Romaniei de catre
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, s-a realizat o lista de unitati de invatamant (cca. 55 din
mediul urban si rural, situate in zone cu hazard seismic ridicat), strict in scopul prioritizarii pentru interventie in
cadrul proiectului, pe baza unor criterii si a unei metodologii de prioritizare pentru finantarea de lucrari de
reabilitare, modernizare, consolidare seismica (http://schoolrehabilitation.ro/sissp/). Conform metodologiei
aplicate, in prima etapa, s-a calculat un scor tehnic pe baza nivelului de hazard seismic, anul de constructie, sistemul
structural si numarul de elevi inscrisi. in a doua etapa, unitatile situate in zone cu hazard seismic (ag< 0,25g) au fost
filtrate Impreuna cu scoli private, licee si gradinite. In a treia etapa, s-a stabilit lista unitatilor de invatamant
prioritare, clasificate in functie de aspectele educationale si sociale, rata de saracie si conditiile igienico-sanitare.
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Figura 3.8 Expunerea la cutremure a cladirilor din sectorul de educatie

Sursd: SIIR, https://www.siiir.edu.ro

3.4.3.2. Sectorul de sanatate

Informatiile referitoare la unitatile medicale care au stat la baza fundamentarii SNRRS au
fost obtinute din diferite surse de date, constatdndu-se o lipsa a informatiilor disponibile
privind vulnerabilitatea seismica a unitatilor de sanatate. Aceste surse contin doar date
despre spitale, nu includ date despre alte tipuri de unitati sanitare, cum ar fi unitati de
asistenta medicala primara, care sunt administrate de autoritatile locale, si nu se regasesc la
acest moment sistematizate si monitorizate in mod centralizat. Seturile de date analizate au
luat in considerare:

(1) baza de date a Institutului National de Sanatate Publica®, conform careia aproximativ 45%
din cladirile existente din sectorul de sanatate pot avea un nivel ridicat de vulnerabilitate la
seism. Aproximativ doua treimi din unitatile medicale detin date despre cladiri, cum ar fi
localizarea, anul constructiei, suprafata construita, sistemele structurale si clasa de risc
seismic, considerate informatii critice pentru evaluarea riscului seismic. Dintr-un total de 3.100
de cladiri, expertizate tehnic si incadrate in clase de risc seismic, 14% sunt incadrate in clasa
de risc seismic Rsl, 30% in clasa de risc seismic Rsll, 38% in clasa de risc seismic Rslll si 18% in
clasa de risc seismic RsIV. Doar pentru o parte dintre cladiri exista disponibile informatii cu
privire la lucrarile de consolidare sau reabilitare anterioare. Acest tip de date necesita o
revizuire si validare tehnica suplimentara.

(2) baza de date administrata de Ministerul Sanatatii’, respectiv lista spitalelor cu numar de
paturi alocate fiecarei unitati sanitare. Aproximativ doua treimi din cladirile din baza de date
a Ministerului Sanatatii sunt folosite permanent de pacienti si personalul medical. Aceasta baza
de date nu include informatii despre ocupare. Baza de date publicata de Ministerul Sanatatii
include, de asemenea, clasificarea unitatilor de asistenta medicala, care este un alt parametru
relevant pentru prioritizarea investitiilor de capital in sectorul sanatatii. Aceasta baza de date

% Baza de date a Institutului National de Sanatate Publica (https://www.insp.gov.ro/) cu informatii colectate in 2019

7 Baza de date a Ministerului Sanatatii (https://data.gov.ro/dataset/lista-unitatilor-cu-paturi-publice)
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include 325 de spitale si cuprinde informatii cu privire la localizarea acestora si numarul total
de cladiri. Aceste spitale cuprind 3.344 de cladiri, dintre care aproximativ 2.000 sunt spatii
ocupate permanent de pacienti si personal. Alte cladiri incluse in baza de date adapostesc, in
principal, spatii dedicate activitatilor administrative, educationale, spatii de depozitare si
pentru echipamente.

Aproximativ 10% dintre paturile de spital disponibile se afla in zone cu nivel de hazard
seismic ridicat, iar peste 60% dintre ele sunt expuse unui nivel de hazard seismic moderat.
Numarul maxim estimat de paturi de spital disponibile, se bazeaza pe datele publicate de
Ministerul Sanatatii. Conform listei, exista 116.549 de paturi de spital disponibile in Romania.
Pe baza amplasarii acestor spitale, se poate concluziona ca peste 60% dintre paturile disponibile
se afla in zone cu hazard seismic mediu si aproape 10% in zonele cu hazard seismic ridicat
(Figura 3.9).

Numar de paturi 27% 63% .
0, 10,
Spitale Sz 200 .

Procent din total 0% 20% 40% 60% 80% 100%

| Hazard seismic scazut Hazard seismic mediu B Hazard seismic ridicat

Figura 3.9 Expunerea la cutremure a spitalelor

Sursa: Baza de date a Ministerului Sanatatii (2018), https://data.gov.ro/dataset/lista-unitatilor-cu-paturi-publice

3.4.3.3. Sectorul rezidential

Desi exista un consens general in randul expertilor asupra faptului ca mare parte din fondul
construit existent in Romania este expus la hazard seismic mediu sau ridicat, riscul efectiv
este in mare parte necunoscut din cauza lipsei de date cu privire la vulnerabilitatea
seismica a fondului construit. Fondul de cladiri rezidentiale expuse la diferite niveluri de
hazard seismic in Romania este prezentat in Figura 3.10, pe baza datelor colectate la
Recensamantul din anul 2011 (in functie de pragurile descrise la capitolul 3.2). Aproximativ 57%
din fondul construit rezidential este expus unui nivel de hazard seismic mediu, iar aproximativ
12% din acesta este expus unui nivel de hazard seismic ridicat.

Recensamantul populatiei si locuintelor din anul 2011 este singura sursa de date disponibile
despre cladiri, care permite identificarea nivelului de expunere a cladirilor rezidentiale la
cutremure. Cele mai relevante date din recensamant, pentru analiza seismica, includ locatia
cladirilor, numarul de ocupanti ai cladirii, suprafata construita, regimul de inaltime, perioada
de constructie (sub forma de intrebari cu alegere multipla) si materialul peretilor exteriori.
Exista, de asemenea, cateva informatii suplimentare relevante pentru starea tehnica a cladirii,
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dar care nu sunt legate neaparat de riscul seismic, cum ar fi tipul de proprietate, informatii
despre lucrarile anterioare de reabilitare termica si nivelul la care este situata locuinta in
cladire.

Cladiri rezidentiale 31% 57%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hazard seismic scazut B Hazard seismic mediu m Hazard seismic ridicat

Figura 3.10 Expunerea la cutremure a cladirilor rezidentiale
Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul populatiei si locuintelor din Romania 2011

3.4.3.4. Cladiri cu valoare de patrimoniu cultural

Romania detine un fond important de cladiri cu valoare de patrimoniu cultural, pentru care
insa este necesara evaluarea vulnerabilitatii la cutremure si la alte hazarduri, astfel incat
strategiile de interventie sa contribuie la conservarea valorii cladirilor si sa conduca in
acelasi timp la utilizarea n siguranta a acestora. Cladirile de patrimoniu reprezinta un caz
special, deoarece necesita solutii de reducere a riscului seismic care sa le asigure, totodata,
conservarea valorii culturale. In general, pentru aceste cladiri sunt necesare abordari
diferentiate, minim invazive, bazate pe prevederi tehnice specifice si pe studii de
fundamentare/investigare detaliate.

Ministerul Culturii finalizeaza in prezent Sistemul informatic pentru patrimoniul cultural
imobil (SIPCI), care este un instrument de colectare si centralizare, dezvoltat in relatie cu
activitatile de realizare a Strategiei nationale privind protejarea monumentelor istorice.
Acesta va permite interogari complexe si generarea de statistici, ce vor servi pe termen mediu
si lung la fundamentarea pe baza de dovezi a strategiilor si politicilor publice din domeniu, la
nivel central, regional sau local. Sistemul este destinat gestionarii obiectivelor de patrimoniu
incluse in Lista Monumentelor Istorice (LMI), a siturilor arheologice cuprinse in Repertoriul
Arheologic National (RAN), a obiectivelor identificate ca fiind valoroase prin intermediul
documentatiilor de urbanism, precum si tuturor acelor obiective ce poarta valori patrimoniale,
inclusiv peisaje culturale. SIPCI permite de asemenea, colectarea de date necesara evidentei
privind zonele de protectie ale monumentelor istorice precum si a zonelor construite protejate
identificate prin documentatii de urbanism. Sistemul va fi gestionat de Institutul National al
Patrimoniului si va fi compus din mai multe module cuprinzand date spatiale, administrative si
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stiintifice, rapoarte de monitorizare a starii de conservare. In cursul anului 2021, o serie de
date au fost deja migrate in noul sistem informatic, efectuandu-se o serie de teste si verificari.

Datele relevante privind cladirile de patrimoniu cultural trebuie colectate pe termen scurt
si lung pentru a evalua vulnerabilitatea acestora si pentru a defini strategiile de interventie.
Printre atributele care sunt incluse in bazele de date dedicate monumentelor istorice se
numara: sistemul structural, materialele si tehnica de constructie, suprafata construita,
descrierea peisajului cultural si a zonei, componentele artistice, informatii despre interventiile
anterioare (consolidare, restaurare sau reparatii) si starea actuala de conservare.

Pe baza Listei Monumentelor Istorice, aprobata prin Ordinul ministrului culturii nr. 2828/2015
pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2.314/2004 privind
aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizata, si a Listei monumentelor istorice
disparute, cu modificarile ulterioare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 113
bis din 15.02.2016, si disponibild online pe site-ul Institutului National al Patrimoniului®,
Romania are aproximativ 30.200 monumente istorice, din care 18.000 incadrate in categoria
monumentelor de arhitectura, in proprietate publica sau privata. Dintre acestea, 52%
reprezinta monumente de arhitectura civila cuprinzand cladiri cu functiuni de locuire (43%),
comert, educatie, cultura, invatamant, muzee (in total 5,5%), unitati sanitare (1%), cladiri
publice, administrative (2,7%). La acestea se adauga monumente de arhitectura industriala
(2,6%), arhitectura populara (2%), de vilegiatura, peisagera, militara. Cladirile cu functiuni
religioase reprezinta cca. 38% din totalul monumentelor de arhitectura (a se vedea Figura 3.11).

Lista monumentelor istorice, publicata in 2015 de Institutul National al Patrimoniului, Ministerul
Culturii® indica faptul ca dintr-un total de 18.000 de monumente de arhitecturd, aproximativ
14.000 sunt cladiri civile si religioase, cu ocupanti si vizitatori, multe dintre acestea fiind
potential expuse la cutremurele din Romania.

Lista Monumentelor Istorice disponibila online contine date de identificare (cod unic,
denumire), localizare (localitate, adresa) si datare (precisa sau perioada de constructie). Codul
unic atribuit fiecarui monument contine incadrarea in categoria de monument conform Legii
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu modificarile si completarile
ulterioare (m = monument, a = ansamblu, s = sit), categoria dupa natura monumentului (I =
arheologie, Il = arhitectura, Ill = for public, IV = memorial, funerar), precum si grupa valorica
(A = valoare universala, nationala, B = valoare locala.

8 Informatiile sunt disponibile la Institutul National al Patrimoniului, https://patrimoniu.ro/monumente-
istorice/lista-monumentelor-istorice.

9 https://patrimoniu.ro/monumente-istorice/lista-monumentelor-istorice
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Figura 3.11 Cladiri de patrimoniu

Sursa: Institutul National al Patrimoniului, https://patrimoniu.ro/monumente-istorice/lista-monumentelor-istorice

3.4.3.5. Alte sectoare

Tn ceea ce priveste cladirile comerciale si cele de birouri, detinute de proprietari privati, se
considera ca acestea pot fi expuse la niveluri de hazard seismic, similare cu nivelurile estimate
pentru cladirile din sectorul de invatamant si sectorul de sanatate. Deoarece in prezent nu
exista date seismice disponibile despre aceste tipuri de cladiri, nu este posibila o evaluare
precisa a expunerii acestora, considerata a fi necesara pentru planificarea masurilor de
reducere a riscului seismic.

3.5 Date privind riscul seismic

Conform evaluarii riscului seismic la cladirile rezidentiale din Romania, un cutremur cu
potential de a cauza pierderi economice foarte mari s-ar putea produce in urmatorii 10 ani
si un cutremur cu potential de a cauza un numar mare de victime s-ar putea produce in
urmatorii 100 de ani.” Principalele rezultate ale acestei evaludri de risc seismic, respectiv
impactul scenariilor de cutremur cu acoperire nationald, asa cum au fost estimate in cadrul
proiectului ,,Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national (RO-RISK)” (SIPOCA 30), sunt
indicate in Tabelul 3.4, Figura 3.12 si Figura 3.13, pentru diferite intervale medii de recurenta,
adica intervalul mediu de timp dintre momentele producerii unui cutremur de o anumita
magnitudine, provenit dintr-o anumita sursa seismica. in general, cutremurele cu o magnitudine
mai mare au intervale de recurenta mai lungi, dar este posibil sa se produca seisme cu IMR=100
ani in urmatorii 10 ani, de exemplu.

10 projectul RO-RISK (2016-2018), https://gis.ro-risk.ro/site/.
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Tabelul 3.4 Riscul seismic al cladirilor rezidentiale

Indicatori de risc seismic
. "‘erde.” .. Persoane afectate Cladiri
Scenariu economice Victime . . c
cutremur (milioane Euro) (inclusiv victime) avariate
IMR = 10 ani 4.460 0 760 500
IMR = 100 ani 7.620 6.800 57.000 211.000
IMR = 1.000 ani 25.650 42.000 325.500 930.000

Sursa: Proiectul RO-RISK, https://gis.ro-risk.ro/site/

Notd: IMR = interval mediu de recurenta;

a. Cladirile avariate se refera la cladiri pentru care exista probabilitatea sa sufere orice nivel de avariere ca urmare
a scenariului respectiv de cutremur. Nivelul de avariere poate varia de la avariere usoara la prabusire totala.

Desi proiectul RO-RISK este cea mai relevanta sursa de date de risc pentru sectorul locuintelor,
informatiile sunt disponibile doar la nivel de recensamant (unitati administrativ-teritoriale) cu
rezolutie limitata, in special in cazul oraselor mari. Mai mult, cele mai recente date sunt cele
colectate pana in anul 2011, data ultimului recensamant.

Datele privind riscul seismic pentru alte sectoare (de exemplu: educatie, sanatate, cladiri
administrative de birouri, cladiri de patrimoniu) sunt disponibile intr-o masura mult mai redusa,
comparativ cu cele disponibile pentru sectorul locuintelor.

in general, lipsa unor date de expunere actualizate despre fondul de cladiri existente este
principala provocare in ceea ce priveste producerea, utilizarea si partajarea datelor referitoare
la riscul seismic, pentru a fundamenta definirea nevoilor la scara larga, implementarea si
monitorizarea programelor de finantare a masurilor de reducere a riscului seismic. Din cauza
acestor limitari, abordarile utilizate pentru evaluarea vulnerabilitatii seismice a cladirilor se
bazeaza pe informatii teritoriale limitate, dar si pe date si practici internationale, care nu sunt
intotdeauna relevante contextului national.

Expunerea si vulnerabilitatea seismica, in special, tind sa se schimbe in timp, din cauza
migratiei interne, dezvoltarii urbane, precum si degradarii fondului de cladiri. Drept urmare,
riscul nu este constant, iar politicile si programele de gestionare a riscului seismic trebuie sa
poata anticipa masuri pentru a aborda o viitoare potentiala crestere a nivelului de risc.

Desi in cadrul RO-RISK evaluarea riscului seismic s-a concentrat cu precadere catre sectorul
locuintelor, este necesara extinderea eforturilor si catre cladirile publice si cladirile de
patrimoniu, precum si colaborarea cu autoritatile locale, pentru a colecta sistematic date de
expunere despre fondul de cladiri existent, public si privat.
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Figura 3.12 Impactul scenariului de cutremur cu acoperire nationala IMR = 100 de ani asupra cladirilor
rezidentiale (numar de cladiri avariate)

Sursa: Proiectul RO-RISK, https://gis.ro-risk.ro/site/.

Notd: IMR = interval mediu de recurenta.
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Figura 3.13 Impactul scenariului de cutremur cu acoperire nationala IMR = 100 de ani asupra persoanelor
(numar de persoane afectate)

Sursa: Proiectul RO-RISK, https://gis.ro-risk.ro/site/.

Notd: IMR = interval mediu de recurenta.
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3.6 Comunicare si constientizare publica

Cresterea nivelului de constientizare a publicului privind riscul seismic necesita un efort
coordonat al factorilor interesati cu atributii institutionale in ceea ce priveste comunicarea
pe teme legate de gestionarea riscului seismic.

Comitetele Judetene, respectiv al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta, au atributii
in ,,educatia antiseismica a populatiei”, conform prevederilor art. 9, alin. (1) din Legea nr.
212/2022. Conform art. 24"1, lit. m din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile
ulterioare, Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU), aflat sub coordonarea Ministerului
Afacerilor Interne (MAI), este institutia care raspunde de ,,comunicarea publica in domeniul
situatiilor de urgenta si dezastrelor”. DSU gestioneaza in prezent singura platforma oficiala de
informare multi-risc (fiipregatit.ro). Conform Hotararii Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, cu modificarile si completarile ulterioare, MDLPA este
autoritatea responsabila cu rol principal in gestionarea riscului seismic, cu sprijinul MAI.

Desi eforturile de constientizare a publicului si de mobilizare a actiunilor pentru reducerea
riscului seismic s-au intensificat in ultimul deceniu, SNRRS ofera oportunitatea accelerarii
actiunilor, atat prin campanii coordonate de informare si comunicare adresate grupurilor-
tinta strategice, cat si prin fonduri dedicate si o monitorizare eficienta a rezultatelor.

Pana in prezent, au fost implementate mai multe campanii si programe de comunicare (o lista
sintetica a programelor implementate anterior se regaseste in Tabelul 3.5), iar unele sunt inca
in derulare. Aceste programe, impreuna cu alte eforturi similare promovate de alte parti
interesate, au fost implementate in colaborare cu diferite autoritati, institutii de cercetare si
universitati, asociatii profesionale, organizatii ale societatii civile si (in unele cazuri) de catre
actorii din sectorul privat.

Tabelul 3.5 Programe anterioare pentru comunicarea riscului seismic

Program Data Parteneri Descriere
Programul 1990-2007 | Ministerul Pliante distribuite in program de autoritatile
national de Transporturilor, locale; sesiuni de educatie antiseismica
educatie Constructiilor  si | desfasurate in unitati de invatamant.
antiseismica a Turismului, MAI,
populatiei Ministerul
Educatiei;
coordonare
tehnica de catre
URBAN-INCERC
INFORISX 2006-2007 | MDLPA, URBAN- | Programul a dezvoltat un site cuprinzator cu
INCERC, UTCB informatii privind riscul seismic. Site-ul este
functional si in prezent.
https://inforisx.incd.ro
SAFE QUAKE 2010-2011 | IGSU (finantat de | In cadrul proiectului au fost elaborate si
Comisia distribuite materiale promotionale in gradinite,
Europeana) scoli, scoli speciale, azile, etc. Proiectul a inclus
si ateliere tematice privind instruirea
cetatenilor cu privire la regulile de comportare
in caz de cutremur, demonstratii privind
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acordarea/primirea primului ajutor medical,
exercitii de deblocare si salvare persoane.
https://isubif.ro/local/safe-quake/

TOO QUICK TO
QUAKE

2012

ISU Bucuresti

Initiativa a vizat instruirea elevilor din unitatile
de invatamant din Bucuresti asupra modului
corect de a reactiona in cazul producerii unui
cutremur.
https://isubif.ro/local/01-06-2012-premiere-
proiect-too-quick-to-quake/

ROEDUSEIS

2012-2016

URBAN-INCERC,
INCDFP, ME

Programul a fost implementat in perioada 2012-
2016, in 22 de unitati de invatamant si a avut ca
principale rezultate: elaborarea si diseminarea
de materiale educationale si informare (ex:
brosurile ,,Despre cutremure si efectele lor”),
destinate  implementarii  unor  discipline
optionale de seismologie, pentru elevii din
invatamantul  preuniversitar, precum si
dezvoltarea unui seismolaborator cu rol
educational dedicat stagiilor de practica din
cadrul INCDFP. Site-ul este functional si in
prezent.

http://www.roeduseis.ro

MOBEE

2014-2017

INCDFP, ME

Expozitia mobila in cadrul careia s-au dezvoltat
materiale despre cutremure si care au fost
prezentate in unitati de unitatile de invatamant,
incluzand si o varianta digitala a expozitiei si
aplicatii interactive.

https://mobee.infp.ro/

COBPEE

2015-2017

UTCB

Sondaj la scara larga care a indicat discrepante
intre asteptarile comunitatilor si realitatea
privind performanta structurala a cladirilor.

NU TREMUR LA
CUTREMUR
(DON’T SHAKE AT
THE QUAKE)

Initiata in
2015

DSU

In cadrul campaniei, s-au tiparit si distribuit
pliante pentru a informa publicul general cu
privire la modalitatile de protectie individuala si
colectiva in timpul manifestarii unui cutremur,
la necesitatea pregatirii individuale sau
colective; materialele sunt disponibile si online.
Campanie in derulare la TV/retele sociale.
https://nutremurlacutremur.ro/

PLATFORMA
NATIONALA  DE
PREGATIRE
PENTRU SITUATII
DE URGENTA
FIl PREGATIT

Initiata in
2016

DSU

Programul combina informatii despre mai multe
tipuri de risc intr-o singura platforma, aflata in
evolutie continua; include un centru de formare
mobil care ofera cursuri de prim ajutor in situatii
de urgenta adresate publicului larg.
https://fiipregatit.ro/

SISTEMUL
RO-ALERT

Initiat in
2018

DSU, IGSU,
Serviciul de
Telecomunicatii
Speciale

Sistemul RO-ALERT permite transmiterea de
mesaje de tip ,cell-broadcast” pentru informari
sau avertizari punctuale catre cetateni in caz de
urgentd, independent de tipul de risc.
https://ro-alert.ro/

Sursa: Banca Mondiala, 2021
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Notd: DSU= Departamentul pentru Situatii de Urgenta; IGSU=Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta; ISU =
Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd; URBAN-INCERC=Institutul National de Cercetare-Dezvoltare URBAN-INCERC;
MAI = Ministerul Afacerilor Interne; MDLPA=Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei; ME = Ministerul
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Educatiei; INCDFP = Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului; UTCB=Universitatea

Tehnica de Constructii Bucuresti.

3.7 Bariere identificate in implementarea masurilor de reducere a riscului seismic

Analiza diagnostic efectuata de Banca Mondiala ca parte a Acordului de servicii de asistenta
tehnica rambursabila care a sprijinit elaborarea SNRRS, a evidentiat o serie de bariere in calea
implementarii masurilor de reducere a riscului seismic in Romania. Aceste bariere sunt
prezentate in Tabelul 3.6, fiind grupate TAn cinci categorii: (1) politici publice; (2) economice;
(3) sociale; (4) tehnice si (5) legislative. In tabel sunt prezentate si bariere specifice asociate
anumitor tipuri de cladiri din fondul construit.

Tabelul 3.6 Bariere identificate in implementarea masurilor de reducere a riscului seismic

Politici publice

¢ Identificarea riscului seismic nu este un proces sistematizat.

Dimensiunea reala a problemei nu este pe deplin cunoscuta, deoarece
informatiile privind fondul construit existent nu sunt colectate
sistematic.

Elaborarea politicilor publice nu se bazeaza pe rezultatele
masurabile privind reducerea riscului seismic. in general, elaborarea
politicilor, precum si implementarea investitiilor la scara larga, nu se
bazeaza pe indicatori masurabili privind beneficiile acestora in ceea ce
priveste siguranta si bunastarea.

Sistemul de planificare teritoriala nu abordeaza sistematic obiective
de reducere a riscului seismic. Reducerea riscului seismic nu este
abordata sistematic in documentele de planificare teritoriala si in
strategiile de dezvoltare la nivel local, judetean, regional si national.

e Procedurile de achizitii si autorizare sunt complexe si de durata.

Cladiri publice

e Exista probleme in ceea ce
priveste gestionarea
sistematica a informatiilor
privind bunurile imobile si
este  necesara  cresterea
capacitatii administrative
pentru colectarea acestora la
nivel local.

e Reducerea riscului seismic se
realizeaza rar, iar atunci cand
se realizeaza nu este
integrata cu alte tipuri de
interventii (de ex. eficienta
energetica, securitate la
incendiu, accesibilitate).

Cladiri private

e Aplicarea programului reglementat
de Ordonanta Guvernului nr.
20/1994, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare, este limitata doar la
cladirile rezidentiale multietajate.

e Reducerea riscului seismic nu este
integrata cu alte tipuri de
interventii (de ex. eficienta
energetica).

Economice

e Alocarea fondurilor pentru reducerea riscului seismic nu se face in

mod eficient. Aceasta ineficienta apare urmare a faptului ca investitiile
publice nu sunt prioritizate in functie de analiza cost-beneficiu, dar si
a faptului ca este dificila combinarea unor surse de finantare diferite.
De asemenea, programele de investitii publice se confruntd, in
implementare, cu probleme care reduc eficienta acestora si conduc la
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situatii in care fondurile alocate nu pot fi cheltuite, din cauza
caracterului anual al programului

Procesul decizional nu are la baza analiza diferitelor solutii de
natura tehnica. Decizia de consolidare trebuie sa implice o analiza
complexa, bazata pe criterii tehnico-economice, cu luarea in
considerare a optiunilor privind demolarea/reconstruirea, atunci cand
nu mai este posibila consolidarea.

Cladiri private Cladirile cu valoare de patrimoniu
» Mobilizarea investitiilor cultural
private in reducerea riscului e Interventiile la cladirile de
seismic este dificila. patrimoniu  implica costuri de

implementare mai mari. Demolarea
si reconstruirea, care este cea mai
eficienta solutie in cazurile in care
costul interventiei este similar cu
costul reconstruirii, nu este o
optiune in acest caz, data fiind
valoarea culturala a cladirilor.

Sociale

Problematica riscului seismic asupra sigurantei vietii nu este suficient
inteleasa si comunicata.

In general, cetatenii nu sunt implicati efectiv in actiunile de reducere
a riscului seismic.

Mobilizarea actiunii in cladirile de locuit colective este un proces dificil.
Implementarea programului actual de consolidare seismica a evidentiat
gradul limitat de incredere intre partile interesate, din lipsa de
comunicare si a considerentelor de ordin financiar.

Tehnice

Capacitatea tehnica a institutiilor reprezinta o provocare. Institutiile
au resurse umane limitate pentru a gestiona programe de investitii
pentru reducerea riscului seismic la scara larga.

Lipsesc procedurile tehnice pentru planificare si prioritizare la scara
larga. Procedurile actuale de evaluare a vulnerabilitatii seismice a
cladirilor trebuie completate cu proceduri care necesita mai putine
resurse si completeaza datele limitate, existente la nivelul inventarierii
nationale a fondului de cladiri.

Numar limitat de ingineri, arhitecti si lucratori. Firmele care executa
in general lucrari de consolidare au capacitate tehnica limitata. Mai
mult, numarul redus de specialisti atestati afecteaza, de asemenea,
capacitatea de elaborare a expertizelor tehnice si de pregatire a
proiectelor de consolidare.

Legislative/operationale

Capacitate limitata de aplicare a prevederilor privind siguranta
publica in cazul cladirilor private.

Cladiri publice Cladiri private Cladiri cu valoare
e Cadrul legislativ actual | e Prevederile de patrimoniu

contine atributii fara a fi | Ordonantei cultural
asigurata si o finantare | Guvernului nr. | e Masurile de
adecvata, fiind stabilite | 20/1994, protejare a
responsabilitati unor | republicata, cu cladirilor de
institutii publice fara ca | modificarile si patrimoniu  nu
acestea sa detind | completarile sunt  efectuate
resursele umane si | ulterioare, cu intr-un mod
financiare necesare privire la adecvat din
conditiile pentru punct de vedere
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aplicarii
respective.

prevederile

cazarea
temporara a
persoanelor si a
familiilor, pe
perioada
executarii

interventiilor care
nu se pot efectua

in constructii
ocupate, precum
si aplicarea

sanctiunilor
prevazute in cazul

in care
proprietarii

privati nu
actioneaza in
respectarea
obligatiilor
stabilite prin
aceasta, sunt
dificil de
implementat.

al riscului
seismic, in lipsa
unor
reglementari
tehnice

specifice.

Sursa: Banca Mondiala, 2021

4. PRIORITATILE, POLITICILE SI CADRUL LEGAL EXISTENTE

SNRRS este aliniata cu strategii si politici internationale si guvernamentale, care contribuie, de
asemenea, la cresterea rezilientei la nivel national. In cele ce urmeaza, sunt prezentate cele
mai relevante documente strategice din punct de vedere al obiectivelor preconizate si
legaturile dintre acestea si SNRRS. Pentru asigurarea complementaritatii documentelor
strategice relevante, actiunile stabilite in strategiile aflate in curs de elaborare sau care
urmeaza a fi aprobate la nivelul Guvernului se vor corela cu cele prevazute in SNRRS, inclusiv
prin stabilirea un set de indicatori masurabili comuni, colectati si monitorizati la nivelul
institutiilor responsabile, ca rezultat al implementarii coordonate si colaborative a actiunilor si

programelor.

4.1. Strategii si prioritati de nivel international

e Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscului de dezastre - Organizatia Natiunilor

Unite (2015-2030)

SNRRS este aliniata cu Cadrul de la Sendai si contribuie la implementarea acestuia prin
reducerea riscului seismic, care constituie unul dintre rezultatele asteptate ale
Cadrului. Atat SNRRS cat si Cadrul de la Sendai promoveaza, ca actiuni prioritare,
mobilizarea investitiilor publice si private in reducerea riscurilor de dezastre prin masuri
structurale si nestructurale, care sunt esentiale pentru cresterea rezilientei economice,
sociale, sanitare si culturale a persoanelor, a comunitatilor si a bunurilor acestora,
precum si a mediului inconjurator. Actiunile stabilite prin SNRRS contribuie la cele patru
arii prioritare stabilite in Cadrul de la Sendai. Prioritatea 1 (Tn;elegerea riscului de
dezastre), este acoperita de evaluarea fondului construit si analizarea conditiilor locale




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1195 bis/13.X11.2022

de teren. SNRRS propune consolidarea capacitatii institutionale pentru gestionarea
riscului seismic, obiectiv care se incadreaza in Prioritatea 2 (Consolidarea guvernantei
privind riscul de dezastre). Programele de investitii care sustin operationalizarea SNRRS,
contribuie la Prioritatea 3 (Investitii in reducerea riscului la dezastre pentru rezilienta).
Prioritatea 4 (Imbunatatirea pregatirii in caz de dezastre pentru un raspuns eficient si
si pentru a reconstrui mai bine (,,Build Back Better”) in recuperare, reabilitare si
reconstructie, este acoperita de imbunatatirea cadrului normativ, precum si de
consolidarea capacitatii institutionale de raspuns la dezastre.

Prioritatile strategice ale Uniunii Europene pentru perioada 2019-2024

Prioritatile Uniunii Europene pentru 2019-2024" sunt organizate pe 6 directii principale:
(1) Un Pact Verde european, (2) O Europa adecvata pentru era digitala, (3) O economie
ce lucreaza pentru oameni, (4) O Europa mai puternica in lume, (5) Promovarea felului
nostru de viata european, si (6) O noua impulsionare a democratiei europene.

SNRRS se coreleaza in mod direct cu Pactul Verde european prin adoptarea unor masuri
de renovare integrata a cladirilor existente, promovand in acelasi timp adaptarea la
schimbarile climatice si reducerea riscului seismic. SNRRS contribuie in mod direct si la
a doua prioritate, incluzand digitalizarea informatiilor referitoare la risc in procesul de
luare a deciziilor, prin masuri si mecanisme privind colectarea si gestionarea sistematica
a datelor referitoare la riscul seismic, prin actualizarea hartilor de risc, baze de date
despre elementele expuse la risc etc.

4.2. Strategii, programe si politici conexe si prioritati definite de acestea la nivel national
sau regional

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (Romania policentrica 2035) aflata
in procedura parlamentara

Aceasta strategie face referire la numarul mare de cladiri expuse riscului seismic din
localititi urbane, majoritatea fiind concentrate in zone istorice. in orasele cu o
densitate mare de cladiri cu risc de prabusire sau cu avarieri structurale (ex. Bucuresti,
Focsani, Buzau, Ploiesti, Campina, Targoviste, Craiova, Giurgiu, Zimnicea, Galati,
Braila, Tulcea, lasi, Vaslui, Barlad, Constanta, Slobozia, Resita, Ramnicu Valcea, Slatina,
Caracal, Drobeta-Turnu Severin, Bacau, Brasov si Botosani), strategia prevede
necesitatea consolidarii seismice pentru protejarea si pastrarea valorii arhitecturale a
acestora.

Politica Urbana a Romaniei (PUR, 2021-2035) - elaborata, in curs de aprobare

Politica Urbana a Romaniei reprezinta o strategie integrata si coordonata la nivel
national si local pentru a ghida dezvoltarea urbana durabila si pentru a controla
expansiunea urbana necontrolata. O atentie deosebita este acordata coerentei formei
urbane a oraselor, valorificarii terenurilor virane, densificarii si regenerarii ca forme de
crestere rezilienta. Politica urbana va stabili o agenda comuna a autoritatilor publice
de la nivel central si local pentru imbunatatirea cadrului de dezvoltare urbana, prin

1 Disponibile online, la: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en
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furnizarea unui set de masuri coerente si prin coordonarea si corelarea domeniilor
sectoriale si a diferitilor actori.
Politica urbana a Romaniei cuprinde 5 obiective prioritare:

o sustenabilitatea spatiala;

o crearea de orase propice locuirii si inteligente din punct de vedere climatic prin
dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre pentru a atenua si a se adapta la
riscurile urbane;

o intensificarea activitatii economice prin oferirea unor conditii de trai prielnice,
cresterea ofertei locurilor de munca si imbunatatirea accesului la centre de
afaceri bine deservite;

o Tmbunatatirea conditiilor de viata, in special prin cresterea accesului la locuinte
si servicii publice;

o imbunatatirea capacitatii sectorului public si a cooperarii intre administratii
publice si sectoare (domenii).

Proiectul politicii urbane descrie obiectivele de politica, precum si masurile asociate
lor, cu scopul de a face orasele: (a) verzi si reziliente; (b) competitive si productive; (c)
juste si incluzive si (d) bine guvernate. Ca parte a obiectivului oraselor reziliente,
politica urbana specifica patru provocari de mediu principale asupra carora se impun
masuri urgente: efectul de insula de caldura urbana si valurile de caldura (UHI), riscul
seismic, poluarea aerului si gestionarea deseurilor solide municipale. De asemenea, este
stabilit un set de indicatori de performanta pe baza carora sa se monitorizeze atingerea
obiectivelor.

Strategia nationala de renovare pe termen lung (SNRTL) pentru sprijinirea renovarii
parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si
private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de
eficienta energetica si decarbonat pana in 2050 - aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1034/2020

Implementarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung (SNRTL) include trei
masuri complementare pentru integrarea riscului seismic in investitiile in eficienta
energetica:

(i) expertize structurale si inspectii tehnice care trebuie efectuate asupra cladirilor, cu

determinarea masurilor relevante pentru siguranta structurala a cladirilor inainte de
renovari majore de eficienta energetica; (ii) analiza cost-beneficiu pentru cladirile
vulnerabile, comparand cel putin doua alternative obligatorii - renovarea cladirii la
nivelul cladirii cuconsum de energie aproape zero (nZEB), impreuna cu masuri de
crestere a sigurantei seismice, sau demolarea si construirea unei cladiri noi ca
alternativa viabila in programele de reducere a riscului seismic, conform cu cerintele
nZEB; si (iii) masuri obligatorii de crestere a sigurantei seismice a cladirilor pe baza
rezultatelor analizei cost-beneficiu de mai sus. SNRRS a adoptat o serie de indicatori din
Strategia nationala de renovare pe termen lung (SNRTL) pentru a cuantifica
contributia interventiilor de reducere a riscului seismic, la imbunatatirea eficientei
energetice a fondului construit.

Strategia Nationala a Locuirii pentru perioada 2022-2050 (SNL) - aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 842/2022

Parlamentul European (PE) a adoptat in ianuarie 2021 Rezolutia ,Locuinte decente si
accesibile pentru toti”, prin care solicita Statelor Membre, printre altele, sa asigure
locuinte adecvate, sanatoase si eficiente din punct de vedere energetic, sa ia masuri
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privind persoanele fara adapost si sa investeasca in locuinte sociale, publice, accesibile
si eficiente din punct de vedere energetic. SNL vizeaza stabilirea unei viziuni strategice
la nivel central (perioada 2022-2050) privind locuirea, prin abordarea integrata a
problemelor multiple si complexe ale domeniului, manifestate in mediul urban si rural,
avand ca arie de cuprindere atat locuintele, cat si problemele asociate locuirii aflate in
domeniul de responsabilitate a statului, precum accesul la servicii de utilitati publice
(apa, canalizare), modul de utilizare a terenurilor si relationarea cu politicile de
dezvoltare urbana. In concordanta cu problemele identificate in domeniul locuirii,
obiectivele strategiei se refera la:

- definirea cerintelor de calitate pentru o locuire decenta (inclusiv accesul la serviciile
si dotarile de baza), securitatea locuirii in fata hazardurilor naturale si antropice;

- definirea masurilor care sa conduca la cresterea calitatii locuirii;

- accesul egal si nediscriminatoriu la locuinte pentru comunitatile si grupurile
defavorizate sau marginalizate, precum si imbunatatirea conditiilor de locuire pentru
acestea;

- cresterea fondului de locuinte publice si dezvoltarea pietei de locuinte;

- realizarea reformei legislative si institutionale in domeniu.

Consolidarea seismica a cladirilor rezidentiale vulnerabile si prioritizarea actiunilor de
renovare a locuintelor, sunt incluse ca domenii prioritare in cadrul acestei strategii.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030 (SNDDR 2030) -
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.877/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare

Tn obiectivul de dezvoltare durabild (ODD) 11, SNDDR 2030 face referire la necesitatea
reducerii riscului seismic a cladirilor pentru a crea comunitati durabile. Mai exact, la
nivelul anului 2020 se propun masuri privind continuarea implementarii programelor
existente de reducere a riscurilor de dezastre naturale (cutremure, inundatii, alunecari
de teren), adoptarea de masuri suplimentare pentru avertizare timpurie, efectuarea
lucrarilor pentru interventii de urgenta (punerea in siguranta) si consolidare seismica a
cladirilor. La nivelul anului 2030, se propun tinte privind educarea si responsabilizarea
populatiei in ceea ce priveste reducerea riscului seismic.

Strategia de consolidare si dezvoltare a Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta pentru perioada 2016-2025 - aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
951/2016

Aceasta strategie identifica, printre alte actiuni, necesitatea stabilirii unui inventar
digital al activelor IGSU si identifica 32 de cladiri care sunt incluse in categoria cladirilor
cu risc seismic ridicat. Tn Obiectivul General nr. 4, strategia face referire la necesitatea
consolidarii capacitatii umane, logistice si administrative, si la modernizarea cladirilor
existente si consolidarea seismica a celor cu risc seismic ridicat.

Strategia Nationala pentru Prevenirea Situatiilor de Urgenta - aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 762/2008

Unul dintre principalele obiective ale acestei strategii il reprezinta prevenirea
urgentelor generate de hazarduri naturale. Obiectivele specifice ale strategiei includ
(1) identificarea si delimitarea zonelor expuse riscului, (2) elaborarea hartilor de risc
pentru zonele vulnerabile, (3) elaborarea politicilor de amenajare a teritoriului in
concordanta cu hartile de risc, (4) implementarea unor sisteme de asigurari obligatorii
pentru locuintele din zonele de risc, (5) pregatirea populatiei si a autoritatilor privind
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responsabilitatile si modul de actiune in fazele predezastru, dezastru si postdezastru si
(6) elaborarea unor programe nationale si locale care sa vizeze relocarea comunitatilor
din zonele de risc major, in care nu se pot aplica alte masuri de reducere a riscului sau
acestea nu sunt viabile din punctul de vedere al costurilor.

Strategia nationala pentru protectia infrastructurii critice - aprobata prin Hotarérea
Guvernului nr. 718/2011

Aceasta strategie include dezastrele naturale ca domeniu prioritar in ceea ce priveste
protectia infrastructurii critice. in cadrul obiectivelor strategice, strategia include mai
multe directii de actiune care sunt complementare cu SNRRS, cu accent pe
infrastructura critica, inclusiv (1) elaborarea unor metodologii comune pentru
identificarea si clasificarea riscurilor si stabilirea criteriilor sectoriale si a pragurilor
aferente acestora tinand seama de caracteristicile sectoarelor individuale ale
infrastructurilor critice, (2) promovarea cercetarii stiintifice prin parteneriate public-
private in vederea identificarii unor metode de determinare si analiza a riscurilor,
vulnerabilitatilor si masurilor necesare realizarii protectiei infrastructurilor critice si (3)
dezvoltarea unor modele computerizate care simuleaza operatiuni ce implica
infrastructura critica, si sisteme de gestiune a informatiilor pentru a sprijini luarea
deciziilor si a consolida capacitatea de raspuns a autoritatilor si populatiei in fata
hazardurilor.

Strategia nationala de protectie civila - aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
547/2005

Aceasta strategie include mai multe obiective care sunt aliniate cu SNRRS, inclusiv (1)
identificarea, monitorizarea si gestionarea riscurilor generate de hazarduri naturale, (2)
constientizarea publicului cu privire la aceste riscuri, precum si cresterea capacitatii
populatiei de a lua masuri de auto-protectie si de a actiona corespunzator in situatii de
urgenta si (3) protectia populatiei si a bunurilor, inclusiv a bunurilor culturale si a
mediului, in fata dezastrelor.

Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (2020-2027) - aprobat prin
Hotararea nr. 13/2021 a Comitetului National pentru Situatii de Urgenta

Romania a aprobat Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD),
document strategic care stabileste un cadru de coordonare interinstitutionala in directia
reducerii riscurilor si cresterii rezilientei la hazarduri multiple. PNMRD indica masurile
si actiunile necesare pentru a asigura prevenirea, pregatirea si raspunsul adecvat la nivel
de sistem, intr-un mod metodic, uniform si integrat, inclusiv cele asociate
managementului riscului seismic. Una dintre prioritatile vizate consta in cresterea
capacitatii la nivelul institutiilor responsabile pentru gestionarea riscurilor sau
imbunatatirea cadrului legislativ si institutional, masuri care sunt complementare cu
cele stabilite prin SNRRS. Totodata, planul cuprinde masuri privind constituirea de baze
de date si realizarea evaluarilor de risc care sa furnizeze date de intrare pentru acestea,
in scopul de a facilita o prioritizare eficace a interventiilor. Planul precizeaza in mod
explicit prioritatile si directiile de actiune descrise in SNRRS, pentru asigurarea
armonizarii acestora la nivel national cu cele stabilite prin PNMRD.

Strategia nationala pentru reducerea riscurilor de dezastre (SNRRD) - in curs de
elaborare

La nivel national este in curs de elaborare Strategia nationala pentru reducerea
riscurilor de dezastre, care propune o agenda comuna pentru institutiile cu atributii in
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gestionarea riscurilor de dezastre, in vederea alinierii obiectivelor si activitatilor
planificate cu investitiile sectoriale, astfel incat principiile de rezilienta sa poata fi
integrate in mod coordonat de factorii implicati. SNRRD stabileste un plan de masuri
prioritare si actiunile necesare pentru a asigura prevenirea, pregatirea si raspunsul
adecvat la dezastre naturale si tehnologice, care pot servi drept o platforma pentru
coordonarea si implicarea mai multor hazarduri si sectoare in ceea ce priveste rezilienta
la dezastre si schimbarile climatice, incluzand diferite niveluri administrative, mediul
academic si de cercetare, organizatii ale societatii civile, actori privati si cetatenii. In
acest sens, SNRRD are in vedere si un plan de comunicare/constientizare atat pentru
actorii institutionali, cat si pentru publicul larg. SNRRS promoveaza obiective si actiuni
specifice riscului seismic, directionate catre sectorul cladirilor civile, publice si private,
inclusiv cele pentru serviciile publice esentiale si cu valoare de patrimoniu cultural.
Complementar, SNRRD propune abordarea celorlalte sectoare de infrastructura.

Strategia Sectoriala in Domeniul Culturii pentru perioada 2023-2030, in curs de
elaborare

Aceasta strategie va include mecanisme noi de finantare a interventiilor asupra
bunurilor cu valoare culturala, care vizeaza asigurarea conformitatii cu cerintele de
calitate aplicabile, cum ar fi rezistenta mecanica si stabilitatea. Cu toate acestea,
aceste interventii trebuie sa protejeze valoarea culturala a bunului/cladirii. De
asemenea, strategia promoveaza investitiile in evaluari de risc si masuri preventive
pentru protejarea patrimoniului cultural in fata efectelor dezastrelor naturale.

Strategia nationala privind protejarea monumentelor istorice - elaborata, in curs de
aprobare

Aceasta strategie va include printre prioritati, elaborarea normelor metodologice si
tehnice si a programelor de restaurare si consolidare a monumentelor istorice. Strategia
stabileste obiective si actiuni comune cu cele ale SNRRS, promovand actiuni privind
armonizarea cadrului normativ aplicabil cladirilor istorice cu valoare de patrimoniu,
precum si digitalizarea informatiilor si proceselor interne si inter-institutionale care
vizeaza protejarea patrimoniului cultural imobil.

Strategia Nationala privind Sanatatea 2014-2020 - aprobata prin Hotardrea
Guvernului nr. 1028/2014

Aceasta strategie promoveaza o utilizare eficace a infrastructurii de sanatate la nivel
regional si national, care implica si construirea de spitale noi si reabilitarea celor
existente pentru a se conforma standardelor actuale. De asemenea, strategia propune
reducerea riscului seismic in infrastructura din sectorul sanatatii, in special in ceea ce
priveste cladirile cu functiuni esentiale.

Strategia pentru Modernizarea Infrastructurii de Educatie 2017-2023

Pilonul 2 al acestei strategii stabileste obiective pentru imbunatatirea sigurantei si
functionalitatii spatiilor educationale, inclusiv consolidarea cadrului de reglementare
pentru crearea de medii de invatare de calitate sporita si mai eficiente, precum si
imbunatatirea sigurantei si a functionarii mediilor de invatare. Unul dintre indicatorii
specifici pentru monitorizarea obiectivelor consta in reducerea procentului de unitati
de invatamant cu vulnerabilitate seismica ridicata.
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¢ Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) 2021-2026

PNRR cuprinde o componenta dedicata renovarii cladirilor (Componenta 5 - Valul
Renovarii), care vizeaza asigurarea tranzitiei catre un fond construit rezilient si verde,
prin intermediul unui set de reforme si investitii prin care sa se accelereze renovarea
cladirilor din perspectiva eficientei energetice si a consolidarii seismice la cladirile
rezidentiale multifamiliale si la cladirile publice. In cadrul Componentei 5 - Valul
Renovarii, pentru care MDLPA este autoritatea responsabila cu implementarea, este
prevazuta in Reforma R2. Cadru strategic, normativ si procedural care sa sprijine
rezilienta seismica a fondului construit, cu urmatorul pachet de subreforme:

R2.a. Adoptarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic si pregatirea
cadrului de implementare inclusiv pentru masuri integrate de renovare (termen:
trimestrul IV 2022), cu urmatoarele jaloane: intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului
privind aprobarea Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic, precum si
pregatirea cadrului de implementarea a acesteia, intrarea in vigoare a metodologiei
de evaluare vizuala rapida a cladirilor, intrarea in vigoare a ghidului de interventii
integrate (termen: trimestrul IV 2022)

R2.b Optimizarea cadrului legislativ privind reducerea riscului seismic al cladirilor
existente, cu jalon privind intrarea in vigoare a legii privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al cladirilor (termen: trimestrul IV 2022).

Pornind de la necesitatea unei abordari integrate in realizarea interventiilor la cladirile
existente, promovata in documentele strategice europene (Strategia “A Renovation
Wave for Europe) si nationale (Strategia nationala de renovare pe termen lung -
SNRTL, SNRRD). Pentru realizarea investitiilor in renovarea cladirilor publice si
rezidentiale multifamiliale, Componenta 5 - Valul Renovarii prevede o alocare financiara
eligibila din PNRR in cuantum de 2,17 miliarde Euro, din care 217 milioane Euro sunt
dedicate proiectelor integrate (eficienta energetica si consolidare seismica), distribuiti
astfel: 117 milioane Euro pentru cladirile publice si 100 milioane Euro pentru cladirile
rezidentiale multifamiliale.

Componenta 5 - Valul Renovarii cuprinde si investitii privind digitalizarea sectorului
constructii, care sa sprijine procesele de colectare si analiza de date relevante despre
cladiri, din multiple perspective, inclusiv cele legate de riscul seismic, astfel cum se
precizeaza si in cadrul SNRRS, respectiv dezvoltarea Registrului national digital al
cladirilor.

e Programele Operationale Regionale 2021-2027 - ghiduri specifice in curs de elaborare

Programele Operationale Regionale pentru perioada 2021-2027, elaborate la nivelul
Agentiilor de Dezvoltare Regionala, propun alocarea de fonduri pentru interventii de
consolidare seismica a cladirilor existente, publice si private. In mare parte, lucrarile
de consolidare sunt complementare lucrarilor de eficienta energetica, facandu-se
referire la masurile din Valul Renovarii din PNRR, dar si la Pactul Verde European.

5. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

SNRRS promoveaza cresterea rezilientei la cutremure a comunitatilor si a fondului construit
din Romania. Pentru tranzitia catre un fond construit verde, rezilient si incluziv pana in
anul 2050, SNRRS stabileste patru obiective generale.
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Primul obiectiv al SNRRS se concentreaza pe reducerea riscului seismic la nivel national,
prin investitii prioritizate si eficiente care sa conduca la salvarea de vieti, protejarea
bunurilor si reducerea prejudiciilor materiale. Pentru maximizarea rezultatelor raportat la
fondurile investite, un factor important in ceea ce priveste eficienta investitiilor in reducerea
riscului seismic consta in prioritizarea fondului construit.

Al doilea obiectiv al SNRRS vizeaza asigurarea de beneficii asociate privind imbunatatirea
sustenabilitatii si functionalitatii fondului construit, respectiv pentru imbunatatirea
incluziunii sociale. Astfel, investitiile pentru reducerea riscului seismic vor crea beneficii
asociate in ceea ce priveste eficienta energetica si conditiile igienico-sanitare, alaturi de alte
aspecte legate de functionalitatea cladirilor.

Al treilea obiectiv al SNRRS, cresterea rezilientei, se realizeaza prin integrarea aspectelor de
risc seismic in planificarea teritoriala si sectoriala si prin asigurarea proceselor de redresare si
reconstructie post-dezastru pentru a spori rezilienta fondului construit si a comunitatilor.

Al patrulea obiectiv al SNRRS se refera la cresterea nivelului de constientizare a publicului
cu privire la riscul seismic si promovarea participarii si a actiunii incluzive la implementarea
masurilor de reducere a riscurilor.

Actiuni specifice pana in 2050

Pentru atingerea obiectivelor stabilite in SNRRS, sunt necesare urmatoarele actiuni specifice
principale:

Obiectiv 1. Reducerea riscului seismic si Obiectiv 2. Promovarea bunastarii

Actiune 1. Asigurarea unui sistem functional de generare a datelor privind riscul seismic
pentru a fundamenta planificarea interventiilor in cadrul programelor de reducere a
riscului seismic

Actiune 2. Consolidarea capacitatii autoritatilor de a utiliza datele privind riscul seismic
in luarea deciziilor privind politicile si investitiile publice sau private

Actiune 3. Dezvoltarea/continuarea de programe/subprograme de investitii, pentru
accelerarea masurilor de reducere a riscului seismic care vizeaza cladirile publice si
cladirile rezidentiale

Actiune 4 si 6. Integrarea masurilor de reducere a riscului seismic cu masuri de
imbunatatire a eficientei energetice si alte imbunatatiri functionale

Actiune 5. Dezvoltarea de instrumente pentru mobilizarea fondurilor din suse private

Obiectiv 3. Cresterea rezilientei la nivel local

Actiune 7. Integrarea aspectelor privind riscul seismic in planurile de amenajare a
teritoriului si in cele de urbanism, in planurile de dezvoltare regionala si in strategiile
sectoriale

Actiune 8. Infiintarea/consolidarea de structuri si instrumente organizationale pentru a
actiona intr-o situatie post-dezastru

Actiune 9. Evaluarea expunerii financiare pe baza scenariilor de risc
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Actiune 10. Cresterea capacitatii financiare pentru rezilienta la nivelul autoritatilor si
cetatenilor

Obiectiv 4. Mobilizarea participarii si a actiuni incluzive

Actiune 11. Institutionalizarea comunicarii privind riscul seismic, ca efort pe termen
lung, orientat pe impact, cu resurse dedicate

Actiune 12. Consolidarea colaborarii si coordonarii intre principalii actori implicati in
gestionarea riscului seismic

Actiune 13. Folosirea comunicarii ca factor determinant pentru mobilizarea actiunilor
de reducere a riscului seismic

in vederea atingerii acestor obiective, SNRRS abordeaza teoria schimbarii ilustratd in Figura.
5.1. Schimbarile asteptate (outcomes) reprezinta schimbarile generale vizate de
implementarea SNRRS in cadrul fiecarui obiectiv. Actiunile (outputs), necesare pentru
obtinerea acestora, sunt organizate in piloni (I - VIl) sau obiective specifice, cu actiuni pe
termen scurt, mediu si lung.
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6. PRINCIPII GENERALE

Principii orizontale UE

SNRRS respecta cele trei principii orizontale ale UE - dezvoltare durabila, egalitate de sanse
si nediscriminare si egalitate de tratament intre barbati si femei (egalitate de gen), Figura
6.1. Actiunile definite in SNRRS vizeaza utilizarea sustenabila a resurselor naturale si
promoveaza oportunitati egale si toleranta zero fata de orice discriminare legata de gen,
origine rasiala sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.

Dezvoltare
durabila

Egalitate de Egalitate de

. tratament
sanse Si o ~ T .
7T 3 intre barbati si
nediscriminare femei

Figura 6.1 Principii orizontale ale UE

Actiunile propuse pentru implementarea SNRRS, inclusiv cele care asigura armonizarea cu
masurile de renovare energetica stabilite prin Strategia nationala de renovare pe termen lung
si Strategia ,,A Renovation Wave for Europe”, contribuie la obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD) promovate prin Agenda 2030 prin:

- beneficii asupra calitatii vietii pentru toti utilizatorii prin imbunatatirea confortului
termic, a conditiilor igienico-sanitare, a sigurantei si calitatii aerului (ODD 11);
- imbunatatirea performantei energetice a fondului existent de cladiri prin reducerea
consumului de energie, a emisiilor de carbon (ODD 7, ODD 13);
- imbunatatirea incluziunii sociale, prin asigurarea accesibilizarii cladirilor civile si a
spatiului public pentru persoanele cu dizabilitati sau pentru varstnici (ODD 10).
SNRRS promoveaza schimbul de cunostinte, de date, invatare si bune practici de gestionare a

informatiilor, pentru a facilita proiectarea si implementarea programelor si politicilor si pentru
a incuraja implicarea cetatenilor in reducerea riscului seismic.
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Teme transversale

Prin actiunile stabilite, SNRRS promoveaza conformarea cu principiul de ,a nu prejudicia in
mod semnificativ” (DNSH - ,,Do No Significant Harm”) pentru cele sase obiective de mediu,
prevazute in Comunicarea Comisiei - Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu
aduce prejudicii semnificative” in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si
rezilienta (2021/C58/01).

Astfel, actiunile prevazute in SNRRS nu au un impact previzibil asupra obiectivului de mediu
privind atenuarea schimbdrilor climatice, luand in considerare efectele directe si efectele
primare indirecte de pe parcursul implementarii.

Referitor la obiectivul de mediu privind adaptarea la schimbdrile climatice, implementarea
SNRRS va contribui la cresterea rezilientei prin integrarea considerentelor de risc seismic in
planurile de amenajare a teritoriului si in cele de urbanism, in planurile de dezvoltare regionala
si in strategiile sectoriale, pentru a nu afecta in mod negativ eforturile de adaptare sau nivelul
de rezilienta la riscurile fizice legate de clima a altor persoane, a naturii, a activelor si a altor
activitati economice si sa fie in concordanta cu eforturile de adaptare de la nivel local, regional
si national. De asemenea, actiunile stabilite in cadrul SNRRS asigura sprijinul in atingerea
nivelurilor de ambitie stabilite la nivel national in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile
climatice (ODD 12), prin corelarea masurilor de reducere a riscului seismic cu cele de crestere
a eficientei energetice in cladiri

Referitor la obiectivul de mediu privind utilizarea durabild si protejarea resurselor de apd si a
celor marine, adoptarea si implementarea masurilor cuprinse in SNRRS nu implica riscuri de
degradare a mediului legate de pastrarea calitatii apei sau de accentuarea deficitului de apa.

La obiectivul de mediu economie circulard, inclusiv prevenirea si reciclarea deseurilor, cadrul
procedural suport pentru implementarea SNRRS (ghidul privind realizarea de lucrari de
interventii integrate la cladirile rezidentiale multifamiliale si la cladirile publice si metodologia
de evaluare vizuala rapida a cladirilor) va cuprinde prevederi referitoare la utilizarea
materialelor cu continut scazut de carbon, atat pentru interventiile in vederea reducerii riscului
seismic, cat si pentru eficientizarea energetica a cladirilor. Deoarece atat fabricarea, cat si
transportul materialelor genereaza emisii de gaze cu efect de sera, se vor identifica solutii
pentru reducerea lor in cadrul lucrarilor de interventie, plecand de la folosirea materialelor
disponibile cat mai aproape de locul constructiei si a celor al caror proces de productie este
cat se poate de prietenos cu mediul. In executarea lucrarilor de interventie integrate
(consolidare seismica si eficienta energetica) se va avea in vedere utilizarea produselor de
constructii non-toxice, reciclabile si biodegradabile, fabricate la nivelul industriei locale, din
materii prime produse in zona, folosind tehnici care nu afecteaza mediul.

Actiunile pentru implementarea SNRRS contribuie la obiectivul de mediu privind prevenirea si
controlul poludrii in aer, apd sau sol, in special prin corelarea masurilor de reducere a riscului
seismic cu cele de renovare energetica a cladirilor, la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera din sectorul constructiilor, cu efecte pozitive asupra acestui obiectiv de mediu. Tn cadrul
ghidului de interventii integrate asupra cladirilor existente, document suport pentru realizarea
interventiilor integrate promovate prin SNRRS, se vor introduce prevederi cu privire la
asigurarea calitatii aerului interior, atat pentru cladirile rezidentiale cat si pentru cladirile
administratiei publice centrale sau locale, pentru a asigura conformarea cu cerintele
fundamentale aplicabile prevazute in Legea nr. 10/1995, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Referitor la obiectivul de mediu privind protectia si refacerea biodiversitatii si ecosistemelor,
SNRRS nu are un impact previzibil asupra acestuia.
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Decizii fundamentate pe dovezi

Starea actuala si evaluarea vulnerabilitatii
seismice a fondului construit fundamenteaza
deciziile de investitii si prioritizarea
acestora.

Integrarea riscului
seismic

Reducerea riscului seismic se coreleaza cu
politicile si programele guvernamentale la

nivel national si local.

managementului

Scalabilitate si eficienta

Solutiile sunt eficiente din punct de vedere
al costurilor si au potentialul de a fi replicate
la scara mai larga, pe tipuri de cladiri cu
nevoi similare de interventie

Figura 6.2 Principii directoare

Principiile directoare care vor contribui la implementarea SNRRS sunt prezentate in Figura 6.2.

Politici integrate

Politicile de reducere a riscului seismic sunt
corelate cu politicile Romaniei in ceea ce
priveste dezvoltarea durabila, schimbarile
climatice, educatia, politicile economice,
sociale, culturale, de mediu si urbane.
Programele de reducere a riscului seismic
creeaza beneficii asociate in ceea ce priveste
adaptarea la schimbarile climatice si
atenuarea efectelor acestora, incluziunea si
bunastarea comunitatilor.

Transparenta si raspundere

Deciziile de investitii se bazeaza pe criterii
transparente, raspunderea atingerii
rezultatelor se asigura prin proceduri
specifice.

Monitorizare si evaluare

Implementarea actiunilor stabilite in SNRRS
este masurata prin procese eficiente si
transparente de evaluare si monitorizare a
indicatorilor de rezultat.
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7. DIRECTII DE ACTIUNE

Directiile de actiune stabilite in SNRRS pentru atingerea acestor obiective generale se bazeaza
pe conceptele interconectate de (1) planificare strategica, (2) solutii integrate, (3) investitii
eficiente si (4) participare si actiune incluziva (Figura 7.1).

Planificare
strategica

Solutii Pafﬂ(él_pare
integrate si actiune
incluziva

Investitii
eficiente

Figura 7.1 Factori determinanti pentru amplificarea actiunilor de reducere a riscului seismic

Sursa: Banca Mondiala, 2021
7.1 Planificarea strategica a investitiilor din perspectiva evaluarii riscului seismic

Abordarea actuala pentru evaluarea seismica a fondului construit existent este cea bazata pe
expertize tehnice detaliate, conform prevederilor din Codul de proiectare seismica - Partea Ill-
Prevederi de proiectare pentru evaluarea seismica a cladirilor existente, indicativ P100-3.
Cateva lectii au fost invatate din implementarea acestora in ultimii ani, printre care:

- evaluarea seismica necesita accesul neingradit al inginerului la intreaga cladire, care
necesita permisiunea tuturor proprietarilor de apartamente sau spatii cu alta destinatie.
Adesea, permisiunea nu este acordata de proprietarii de case atunci cand condominiile
sunt evaluate de autoritatile publice locale.

- evaluarea seismica necesita o analiza structurala cuprinzatoare a intregii cladiri si
efectuarea testelor in-situ si de laborator. Acest lucru implica echipamente specializate
si laboratoare, care nu sunt disponibile in unele regiuni din afara Bucurestiului.

- sunt necesare atat evaluari seismice calitative, cat si cantitative, prin analize
structurale detaliate care sunt efectuate de experti tehnici atestati. Acest lucru implica
necesitatea ca expertii tehnici atestati sa fie disponibili la nivel local. n unele regiuni
din Romania, exista un deficit de specialisti atestati.

- evaluarea seismica prin expertizarea tehnica a fiecarei cladiri necesita resurse umane,
tehnice si financiare semnificative si presupune eforturi care implica mult timp, prin
urmare ar fi o abordare impracticabila pentru evaluarea a riscului seismic al fondului
construit existent la scara nationala, pentru a fundamenta politicile si deciziile de
investitii.
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La nivel national, fondul construit cuprinde peste 5 milioane de cladiri, pentru mare parte
dintre acestea fiind necesara evaluarea seismica. Prin urmare, este necesara o noua abordare
pentru evaluarea riscului seismic a acestora la scara larga, intr-o perioada rezonabila, cu scopul
de a colecta informatiile necesare pentru fundamentarea politicilor in domeniu si elaborarea
planurilor de actiuni si investitii.

Tn contextul lipsei unor date si informatii actualizate, structurate si complete, legate de fondul
construit, pentru ca autoritatile centrale si locale sa cunoasca mai rapid dimensiunea problemei
si pentru a imbunatati eficienta programelor de reducere a riscului seismic, SNRRS stabileste o
metoda de planificare strategica a investitiilor, pe baza unor criterii de prioritizare care tin
seama de riscul seismic la care sunt expuse cladirile si comunitatile, preecum si de beneficiile
create de actiunile de reducere a acestuia. Prioritizarea este elementul-cheie propus in
cadrul SNRRS, astfel ca alocarea fondurilor pe diferite programe si prioritizarea interventiilor
sa se fac pe baza unor indicatori de risc, rezultati in urma unor evaluari sistematice,
progresive a riscului seismic (Figura 7.2). Fiecare nivel din aceasta abordare permite
identificarea cladirilor prioritare care urmeaza sa fie evaluate la nivelul urmator, astfel incat
nivelul 3 - expertizarea tehnica detaliata - sa fie realizat doar in cladirile identificate ca fiind
cladiri expuse riscului. Cladirile selectate pentru o expertizare tehnica detaliata trebuie
consolidate daca expertul o recomanda, pe baza acordului proprietarilor.

Nivelul 1: Harti de risc la
nivel national

Nivelul 2: Evaluare
tipologica la nivel
de UAT

Nivelul 3
Expertizare
tehnica

Figura 7.2 Abordare pe trei niveluri pentru evaluarea riscului seismic al cladirilor

Sursa: Banca Mondiala, 2021

SNRRS propune o abordare complexa de evaluare a riscului seismic in Romania, trecand de
la cea actuala, realizata intr-o singura etapa - expertiza tehnica, care presupune eforturi
financiare si tehnice substantiale, la o abordare graduala, pe trei niveluri, care ghideaza
deciziile privind investitiile in planificarea interventiilor la scara larga (Figura 7.3).
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Strategia Mationald de Reducere a Riscului Seismic
(MDLPA)

l

Alocarea financiara si proiectarea programelor
Alocarea de fonduri in mai multe programe bazate pe

Evaluari nationale date de risc (cladiri publice si cladiri rezidentiale)
probabilistice ale riscului
seismic T

Alocarea financiara regionala a investitiilor
Alocarea de fonduri intre orase/orase mici/comune in
functie de datele de risc

l

Implementarea Programelor de Investitii (la nivel de municipii, orase,
comune, ministere de resort si alte parti interesate)

Evaluare tipologica

(colectare date despre cladiri Prioritizarea interventiilor

si identificarea vulnerabilitatii Infermatiile din evaluarile seismice vizuale sunt utilizate
seismice a tipurilor de cladin pentru pricritizarea si selectarea interventiilor in functie
existente) de nivelul de vulnerabilitate seismici a

cladirile existente

Executarea lucrarlor de interventie
Implementarea strategiei de interventie (lucrari de
proiectare si executie) si asigurarea finantarii pentru
cladirile prioritizate (cu vulnerabilitate ridicata)

Evaluari seismice detaliate,
inclusiv expertiza, DALI si
proiecte detaliate

Figura 7.3 Planificarea strategica a investitiilor prin evaluarea riscului seismic pe 3 niveluri

Etapele de evaluare a riscului seismic al cladirilor existente constau in:

Evaluarea de nivel 1, realizata la nivel national, are ca scop determinarea impactului
cutremurelor la nivelul fiecarui UAT din Romania. Acest tip de evaluare ia in considerare fondul
construit existent din fiecare UAT, prin identificarea tipurilor de cladiri pe baza atributelor de
baza ale cladirii care permit evaluarea nivelului de risc. Necesita informatii de baza despre
cladirile care constituie fondul construit existent si informatii despre miscarile seismice ale
terenului pentru fiecare UAT. Acest tip de evaluare permite clasificarea UAT in functie de riscul
seismic, n functie de hazardul seismic, expunerea si vulnerabilitatea cladirilor.

Alocarea fondurilor pe programe sectoriale se face pe baza informatiilor privind riscul seismic,
in functie de expunerea diferitelor sectoare ale fondului construit (de ex. educatie, sanatate,
locuinte) si de zonele de hazard seismic. Datele de risc la acest nivel pot fi exprimate in termeni
de numar preconizat de victime, persoane ranite, daune si pierderi economice pe care le poate
cauza un anumit scenariu de cutremur intr-un anumit sector al fondului construit (ex.:
rezidential, educatie, sanatate) sau o anumita regiune. Acest nivel de evaluare a riscului
seismic (exprimat ca Nivelul 1 in Fig. 7.3) este necesar, in general, pentru a evalua beneficiile
in ansamblu si costurile diferitelor optiuni de investitii.

Evaluarea de nivel 2 consta in evaluarea vizuala rapida, procedura care permite clasificarea
cladirilor la nivel de UAT in functie de vulnerabilitatea lor seismica, pentru a determina
cladirile cu risc seismic ridicat. Evaluarea vizuala rapida trebuie efectuata mai intai la UAT-
urile identificate ca zone cu risc seismic ridicat in conformitate cu rezultatele evaluarii de nivel
1. Astfel, in sectoarele fondului construit si in regiunile prioritizate, se fac evaluari tipologico-
vizuale rapide, mai detaliate (etapa indicata ca Nivelul 2 in Figura 7.3), pentru a caracteriza
tipurile reprezentative de cladiri si a facilita prioritizarea interventiilor in cadrul diferitelor
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programe. Evaluarile vizuale rapide efectuate la nivel sub-national (local, zonal), vor fi utilizate
de catre autoritatile locale, pentru a prioritiza si a selecta interventiile.

Spre deosebire de expertizarea tehnica, care necesita mai mult timp si existenta unor experti
tehnici atestati, o evaluare tipologica a unei cladiri trebuie sa dureze intre 15 minute si 75 de
minute, in plus fata de timpul necesar pentru pregatirea anchetei si analiza rezultatelor. Pentru
a efectua o evaluare vizuala rapida, este necesar sa existe personal tehnic de specialitate
(ingineri, subingineri, arhitecti, conductori arhitecti, alte persoane cu studii tehnice), care au
nevoie de pregatire specifica, respectiv o serie de cunostinte specifice de baza, date de formare
profesionala si o pregatire cu privire la modalitatea de aplicare a procedurii de evaluare vizuala
rapida , care nu necesita atestare profesionala ca experti tehnici sau verificatori de proiecte.

Evaluarea vizuala rapida se realizeaza prin inspectie vizuala din exteriorul cladirii, in
majoritatea cazurilor nefiind necesar accesul la interiorul cladirii. Aceasta implica colectarea
datelor cheie ale cladirii prin inspectie vizuala si prelucrarea acestora folosind un formular
digital standard (Figura 7.4). Unele date despre cladiri pot fi colectate din bazele de date
publice disponibile, incluzand https://data.gov.ro/ si http://maps.google.com/. Formularul
digital va fi pus la dispozitia utilizatorilor de catre entitatea cu autoritate de reglementare in
domeniul constructiilor, sub forma unei aplicatii mobile. Informatiile colectate prin intermediul
acestei aplicatii trebuie sa fie transmise unui sistem integrat de gestionare a informatiei, care
sa fie accesibil pentru MDLPA, precum si pentru autoritatilor publice locale care trebuie sa
realizeze prioritizarile fondului construit din perspectiva riscului seismic.

Datele cladirii care trebuie colectate prin evaluarea vizuala rapida completeaza datele
existente privind cladirile care sunt detinute de autoritatile publice locale si/sau de
proprietari/administratori. Acestea ar putea include data evaluarii, numele celui care executa
evaluarea, adresa, functiunea, coordonatele geografice, codul SIRUTA, numarul de etaje,
probleme tehnice identificate, anul construirii, suprafata construita, caracteristici ale
hazardului seismic, alte hazarduri la care este expus amplasamentul (de ex. inundatii, alunecari
de teren, lichefieri), zone inconjuratoare, neregularitati structurale, siguranta si integritate
structurala, fotografii, schite, planuri si elevatii, printre altele.

Colectarea atributelor Formulare Evaluarea simplificata a
cladirii prin inspectie digitale vulnerabilitétii seismice
vizuald pentru a cladirii
procesarea
datelor

Figura 7.4 Procedura de evaluare vizuala rapida

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Evaluarea de nivel 3 consta in evaluari seismice detaliate (expertize tehnice urmate de
documentatii de avizare a lucrarilor de interventii - DALI, analize cost-beneficiu si proiecte de
consolidare/inlocuire pentru fondul de cladiri selectat) pentru interventie in cadrul unui anumit
program (Nivelul 3 in Fig. 7.3).
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Nivelul 3 consta in evaluarea seismica a cladirilor prin expertizari tehnice detaliate, conform
codului P100-3. Expertizarea tehnica se realizeaza, in principal, pentru cladirile care au fost
identificate ca avand risc seismic ridicat, in urma evaluarii vizuale rapide.

Expertiza tehnica necesita colectarea de informatii detaliate cu privire la cladire (geometrie,
caracteristici mecanice ale materialelor de constructie, starea de sanatate structurala, etc.) si
este realizata doar de experti tehnici atestati pentru domeniul A “Rezistenta mecanica si
stabilitate®. Expertiza tehnica trebuie sa fie urmata de lucrarile efective de consolidare, intr-
un termen rezonabil de la finalizarea acesteia.

7.2 Solutii integrate

SNRRS promoveaza abordarea integrata a interventiilor asupra fondului construit, fiind
avuta in vedere, in principal, alinierea investitiilor propuse cu cele din Strategia nationala de
renovare pe termen lung - SNRTL. Astfel, se va asigura, in procesul de implementare,
corelarea cel putin a masurilor stabilite de Strategia nationala de renovare pe termen lung -
SNRTL, cu cele de reducere a riscului seismic, in vederea unei prioritizari obiective a finantarii
investitiilor. Investitiile nu abordeaza doar problemele de consolidare seismica, ci si tranzitia
catre un fond construit verde, fiind avute in vedere, pe cat posibil, lucrari de renovare, care
sa asigure cresterea performantei energetice a cladirilor.

Avand in vedere ca interventiile asupra cladirilor care se consolideaza sunt majore, se considera
necesara abordarea complexa de reabilitare arhitecturala si structurala, astfel incat, prin
aplicarea unor solutii integrate asupra fondului construit din Romania, interventiile de reducere
a riscului seismic sa fie, pe cat posibil, complementate cu alte tipuri de interventii privind
functionalitatea, accesibilitatea, siguranta la incendiu, pentru a conduce la urmatoarele
beneficii:

- cresterea rezilientei fondului construit, prin obtinerea performantelor structurale

preconizate ale cladirilor;

- asigurarea unor beneficii asociate in ceea ce priveste sustenabilitatea, calitatea
arhitecturala, caracterul incluziv, functionalitate sporita.

Evaluarea integrata in fundamentarea deciziilor de investitii trebuie realizata astfel incat,
decizia de interventie structurala, sa fie stabilita exclusiv pe baza considerentelor de reducere
a riscului seismic, urmand ca ulterior acesteia, sa se analizeze oportunitatea realizarii
celorlalte tipuri de lucrari de interventie, pentru generarea de beneficii asociate.

Performanta structurala a cladirilor conform normativelor de proiectare

Cerintele tehnice pentru proiectarea seismica a cladirilor noi si pentru evaluarea si consolidarea
cladirilor existente, sunt definite de Codul de proiectare seismica - Partea | - Prevederi de
proiectare pentru cladiri”, indicativ P100 - 1 si de Codul de proiectare seismica - Partea a Ill-a
- Prevederi pentru evaluarea seismica a cladirilor existente, indicativ P 100-3. Aceste cerinte
corespund standardelor europene de proiectare seismica (EN 1998-1/2004) si prevad ca toate
cladirile noi si existente sa raspunda urmatoarelor cerinte de performanta:

e Cerinta de siguranta a vietii: Structura trebuie sa fie proiectata si construita pentru a
preveni pierderea de vieti omenesti sau avarii structurale nereparabile, pentru o valoare
a actiunii seismice ce corespunde unui interval mediu de recurenta de 225 de ani
(probabilitate de 20% de depasire in 50 de ani).
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e Cerinta de limitare a degradarilor: Structura trebuie sa fie proiectata si construita
pentru a limita degradarea cladirii sau scoaterea din functiune pentru o valoare a
actiunii seismice ce corespunde unui interval mediu de recurenta de 40 de ani
(probabilitate de 20% de depasire in 10 de ani).

Conform codului P100-1, cladirile sunt clasificate in una dintre urmatoarele clase de
importanta-expunere la cutremur, in functie de (1) consecintele prabusirii lor pentru viata
umana, (2) importanta lor pentru siguranta publica si protectia civila in caz de urgenta si
redresare post-dezastru si (3) consecintele sociale si economice ale prabusirii lor. Cladirile cu
o importanta mai mare au cerinte de performanta mai ridicate, pentru a se asigura ca este
disponibila o capacitate ridicata de protectie civila la cutremure puternice.

e Clasa | de importanta-expunere pentru actiunea seismica: include cladiri de
importanta vitala pentru protectia civila (spitale de urgenta, statii de pompieri, de
politie si de jandarmerie, centre de comunicatii pentru situatii de urgenta, adaposturi
de urgenta, cladiri esentiale ale administratiei publice, unitati esentiale de securitate
nationala precum si productia de energie si unitatile de distributie);

e Clasa Il de importanta-expunere pentru actiunea seismica: include cladiri importante,
ale caror prabusiri sau avarieri grave ar avea un impact major asupra sigurantei publice
(spitale, cladiri educationale, case de ingrijire, gradinite, crese, cladiri mari de birouri
sau rezidentiale, sali de conferinte, centre comerciale si cladiri de patrimoniu cultural);

e Clasa lll de importanta-expunere pentru actiunea seismica: include cladiri obisnuite
(cladiri rezidentiale si de birouri, precum si cladiri mici de invatamant si administratie);

e Clasa IV de importanta-expunere pentru actiunea seismica: include cladiri cu
importanta redusa, ale caror prabusiri sau avarieri grave ar avea un impact minor asupra
sigurantei publice (cladiri temporare, cladiri agricole).

Performanta seismica a cladirilor

Avand in vedere vulnerabilitatea seismica ridicata a cladirilor vechi, comunitatea specialistilor
in domeniu din Romania a pus accent, in general, pe satisfacerea in mod adecvat a cerintei
privind siguranta vietii. Ca urmare, lucrarile conventionale de consolidare seismica sunt
proiectate si realizate pentru asigurarea atingerii rezistentei mecanice si stabilitatii necesare
cladirilor, in vederea protejarii vietii ocupantilor in timpul cutremurelor puternice si nu pentru
a reduce la minim avarierea acestora si pierderile economice rezultate.

La cladirile construite dupa anul 1980, evaluarile privind vulnerabilitatea seismica verifica, in
general, cerintele asociate atat cu siguranta vietii, cat si cu limitarea degradarilor. Codul de
proiectare P100-3 include prevederi menite sa asigure continuitatea functionarii acestora in
urma unor cutremure cu frecventa mare/intensitate redusa, care ar putea aparea de mai multe
ori pe durata de viata a unei cladiri.

Cutremurele istorice din Romania au aratat ca avariile moderate produse de cutremure pot
avea un impact negativ ridicat asupra populatiei si economiei, cauzand disfunctiuni la nivelul
serviciilor si afacerilor si compromitand obiective de dezvoltare durabila. Astfel, actiunile
propuse in implementarea SNRRS trebuie sa asigure o performanta adecvata a fondului construit
consolidat sau reconstruit, fara disfunctiuni majore, in fata cutremurelor viitoare.
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Performanta seismica a cladirilor cu valoare de patrimoniu cultural

Se considera ca monumentele istorice au vulnerabilitate seismica ridicata, mai ales in cazul
cladirilor situate in zone de hazard seismic ridicat. De asemenea, un numar mare de persoane
care locuiesc in zone istorice, prezinta un nivel ridicat de expunere la cutremure.

Romania este semnatara a conventiilor internationale privind patrimoniul arhitectural si
monumentele istorice, ratificate prin legi generale si transpuse prin legislatia specifica
referitoare la patrimoniul construit, si are obligatia de protejare a acestui patrimoniu. Tn acest
context, cladirile cu valoare de patrimoniu cultural sunt excluse din sfera codului de proiectare
P100-3, deoarece necesita cerinte tehnice de performanta care sa tina seama de valoarea lor
culturala.

Pe baza documentelor dezvoltate de specialistii in domeniu, proiectul de cod pentru evaluarea
seismica a cladirilor cu valoare culturala (P100-8), cuprinde prevederi specifice referitoare la:

e definirea categoriilor de cladiri care intra in sfera prevederilor codului de proiectare;

o definirea cerintelor tehnice pentru evaluarea seismica si propuneri de interventii privind
cladirile cu valoare culturala;

e descrierea tehnicilor de consolidare care se pot aplica la cladirile istorice in scopul
reducerii la minim a impactului interventiilor asupra valorii culturale a acestora.

Pentru definirea cerintelor de performanta seismica a cladirilor istorice, trebuie evaluate atat
beneficiile, cat si limitarile diferitelor cerinte in termeni de (i) prezervare a importantei
culturale a cladirii, (ii) protejare a vietii umane si (iii) alte considerente sociale si economice.

Tn acest context, definitivarea si promovarea codului de proiectare specific este o actiune
prioritara comuna MDLPA - MC - INP, care necesita sprijinul organizatiilor profesionale si a
universitatilor din domenul constructiilor si arhitecturii.

Beneficii asociate pentru sustenabilitate si functionalitate, incluziune sociala

Investitiile in reducerea riscului seismic constituie o oportunitate pentru imbunatatirea
sustenabilitatii si functionalitatii fondului construit existent, precum si pentru imbunatatirea
incluziunii sociale. Se considera ca investitiile care integreaza masurile de reducere a riscului
seismic cu alte tipuri de interventii care conduc la beneficii asociate, au eficienta cea mai
ridicata din punct de vedere a costurilor, pe termen lung si, de asemenea, contribuie la
cresterea rezilientei comunitatilor.

Investitiile in reducerea riscului seismic trebuie sa includa lucrari de interventii care creeaza
urmatoarele beneficii asociate:

e Securitatea la incendiu: Cea mai mare parte din fondul construit existent nu
corespunde cerintelor actuale de securitate la incendiu, acestea fiind proiectate si
executate anterior stabilirii acestor cerinte, ca atare necesita interventii de
conformare, avand in vedere ca interventiile pentru reducerea riscului seismic se
realizeaza cu relocarea utilizatorilor, odata cu acestea fiind realizate inclusiv modificari
functionale si ale instalatiilor, pentru a integra masurile pentru asigurarea respectarii,
de catre cladire, a prevederilor din normativele de securitate la incendiu.

o Eficienta energetica: Implementarea Strategiei de renovare pe termen lung include trei
masuri complementare pentru abordarea riscului seismic in investitiile ce vizeaza
eficienta energetica: (i) expertize structurale si inspectii tehnice care trebuie efectuate
asupra cladirilor, cu determinarea masurilor relevante pentru siguranta structurala a
cladirilor inainte de renovari majore de eficienta energetica; (ii) analiza cost-beneficiu
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pentru cladirile vulnerabile, comparand cel putin doua alternative obligatorii -
renovarea cladirii la nivelul cladirii cu consum de energie aproape zero (nZEB), impreuna
cu masuri de crestere a sigurantei seismice, sau demolarea si construirea unei cladiri
noi, conform cu cerintele nZEB; si (iii) masuri obligatorii de crestere a sigurantei
seismice a cladirilor pe baza rezultatelor analizei cost-beneficiu de mai sus.

e Caracterul incluziv: Conform Strategiei nationale pentru incluziunea persoanelor cu
dizabilitati ,,0 societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati”, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 655/2016, un procent considerabil din cladirile publice si
rezidentiale existente nu sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati, fiind realizate sau
reabilitate anterior elaborarii normativelor tehnice privind accesibilitatea cladirilor si a
spatiului urban - situatie care este considerata ca fiind principala provocare pentru
crearea unei societati incluzive!>. Conform Strategiei nationale privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati ,,o Romanie echitabila”, 2022-2027, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 490/2022, una dintre principalele directii de actiune este asigurarea
accesului fizic, informational si comunicational al persoanelor cu dizabilitati la
produsele, serviciile si programele pe care societatea le pune la dispozitia membrilor
sai, obiectivul specific nr 1 este Imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitéti la
mediul fizic (locuinta proprie, cladiri publice si zone publice urbane si rurale).

¢ Interventiile pentru reducerea riscului seismic pot cuprinde masuri conexe de asigurarea
a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati sau pentru varstnici, prin realizarea de
elemente precum rampe, toalete accesibile si usi largi etc., in conformitate cu
reglementarile tehnice in vigoare privind accesibilizarea cladirilor civile si a spatiului
public.

e Conditii sanitare si de igiena, calitatea aerului interior si alte imbunatatiri
functionale: Pandemia de COVID-19 a amplificat nevoia de conditii sanitare si de igiena
adecvate, in cladiri. Integrarea masurilor igienico-sanitare si a altor masuri de
imbunatatire functionala, in masurile de interventie pentru reducerea riscului seismic,
este eficienta din punct de vedere al costurilor si genereaza beneficii importante pentru
comunitati.

7.3 Investitii eficiente

Criterii de prioritizare si analiza cost-beneficiu

Prioritizarea investitiilor este esentiala pentru cresterea eficientei programelor de reducere a
riscului seismic si maximizarea rezultatelor in scopul protejarii vietii si reducerii pagubelor si
pierderile economice.

SNRRS propune considerarea criteriilor de prioritizare care tin seama de riscul seismic la care
sunt expuse cladirile si comunitatile si de beneficiile create de actiunile de reducere a riscului,
la intocmirea/elaborarea programelor de investitii dedicate. Aceasta abordare presupune
urmatoarele masuri specifice:

12 Strategia privind caracterul incluziv este disponibilda in  Monitorul Oficial al Romaniei la
http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/09/MO-nr-737Bis-din-22-septembrie-2016.pdf.
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e Identificarea tipurilor de cladiri de referinta pentru fiecare sector (rezidential,
educatie, sanatate etc.) si a solutiilor de interventie pentru consolidare seismica,
eficiente din punct de vedere al costurilor;

e Efectuarea unor analize cost-beneficiu pentru a evalua solutiile alternative de
interventie.

Consolidare versus demolare/inlocuire

Acolo unde regimul juridic o permite, este necesar sa se analizeze daca este o alternativa
viabila in programele de reducere a riscului seismic, demolarea si/sau inlocuirea cladirilor vechi
si vulnerabile din punct de vedere seismic fara valoare de patrimoniu cultural. Criteriile pentru
evaluarea deprecierii complete a unei cladiri trebuie sa fie bazate pe analize cost-beneficiu,
pe studii de impact asupra mediului, dar in egala masura si pe analiza varstei cladirii in raport
cu durata de viata proiectata. In programele de investitii trebuie incluse criterii clare si
obiective privind decizia de inlocuire, avand in vedere beneficiile structurale si functionale,
economice, sociale, de mediu si de sanatate publica, cu respectarea regimului proprietatii si a
valorilor culturale. Este necesara dezvoltarea instrumentelor juridice si economice specifice
pentru operationalizarea acestei abordari distincte pentru cladirile publice si cele private.

Mobilizarea participarii si actiunea incluziva

Obiectivul 4 al SNRRS are ca scop cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la
riscul seismic si promovarea participarii si a actiunii incluzive la implementarea masurilor de
reducere a acestuia. Acest obiectiv de comunicare a riscului va fi atins printr-un efort pe
termen lung, cu investitii si resurse umane dedicate, bazat pe colaborarea si coordonarea intre
partile-cheie interesate implicate in gestionarea riscului seismic.

Implementarea eficienta a actiunilor stabilite in SNRRS, depinde de participarea si
implicarea cetatenilor. Desi reducerea riscului seismic se realizeaza in principal prin actiuni
individuale ale proprietarilor de imobile in sensul reducerii vulnerabilitatii seismice, intreaga
societate, inclusiv comunitatile vulnerabile, este afectata de riscul seismic, fiind necesara
constientizarea acestuia la scara larga. Atunci cand intreaga societate este implicata in
reducerea riscului, mesajul este amplificat, iar reducerea riscului este incurajata.

Pentru promovarea actiunilor pe toate palierele societatii, este necesara o comunicare
clara a politicilor, a mecanismelor de finantare si a programelor disponibile, precum si o
explicitare clara a responsabilitatilor individuale in conformitate cu legislatia in vigoare.
Astfel, comunicarea riscului seismic trebuie sa aiba ca scop: (1) cresterea gradului de
constientizare generala a acestuia si (2) comunicarea orientata pe programe si atributii
specifice pentru reducerea riscului seismic, incluzand in special comunicari care tintesc nevoile
persoanelor vulnerabile (precum varstnicii, minoritatile, persoanele cu dizabilitati si
persoanele cu venituri mici).

Comunicarea institutionalizata privind riscul seismic ca efort pe termen lung, cu bugete
dedicate

Toti factorii interesati si cetatenii, inclusiv persoanele vulnerabile, trebuie implicate in
comunicarea privind riscul seismic, ca parte a programelor si politicilor in domeniu, pentru
a spori nivelul de constientizare si implicarea civica in masurile de reducere a riscului
seismic. Acest demers necesita un efort coordonat din partea autoritatilor, pentru a elabora
politici publice si programe de investitii insotite de strategii de comunicare clare, care sa
permita si sa stimuleze partile interesate si cetatenii sa actioneze si sa participe la reducerea
riscului seismic, n functie de rolurile si responsabilitatile de implementare.
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Cu toate acestea, comunicarea riscului seismic este mai eficienta atunci cand exista o sursa
principald de informare, de incredere. in timp ce MAI are rolul principal in comunicarea in
situatii de urgenta si de raspuns la dezastre, MDLPA va coordona comunicarea privind reducerea
riscului seismic, cu resurse financiare si umane dedicate pentru acest efort. Angajamentul fata
de comunicarea riscului seismic va fi reflectat in bugetul MDLPA, precum si in cadrul fiecarui
program de reducere a riscului seismic. Ca autoritate coordonatoare in comunicarea pentru
reducerea riscului seismic, MDLPA va aborda proactiv autoritatile publice locale, precum si alte
ministere de resort (de exemplu, MAI si ME) pentru promovarea reducerii riscului seismic si
constituirea unui grup consultativ pentru ghidarea initiativelor de comunicare a riscului seismic
care maximizeaza eficacitatea printr-o varietate a canalelor media si a mesajelor directionate.
Un obiectiv principal al acestor eforturi trebuie sa fie clarificarea atributiilor pentru toate
institutiile si partile interesate, oferind in acelasi timp oportunitati de feedback valoros, pentru
a imbunatati procesul de comunicare.

Colaborare si coordonare intre partile-cheie implicate in gestionarea riscului seismic

Pentru a asigura colaborarea si coordonarea, la nivelul partilor-cheie implicate trebuie sa fie
utilizata o terminologie clara si consecventa privind riscul seismic si o agenda comuna care sa
vizeze un plan cu masuri complementare, fiind necesara o colaborare periodica intre acestea.
Principalii parteneri ai MDLPA implicati in implementarea SNRRS sunt ministerele care au in
patrimoniu cladiri publice cu risc seismic sau care realizeaza politici in domenii-cheie precum
educatie, sanatate, ordine publica si siguranta nationala, autoritatile publice locale,
comunitatea tehnica si profesionala si organizatiile societatii civile.

Este esential ca acestia sa asigure informarea cu privire la programele si politicile de reducere
a riscului seismic, sa furnizeze date si informatii care sa fie accesibile tuturor partilor-cheie
interesate si, pe cat posibil, publicului larg. Accesul publicului si presei la informatii de
incredere reprezinta o modalitate eficienta de comunicare, cu scopul de a preintampina
problema mesajelor cu privire la riscul seismic, lansate in spatiul public, din surse neoficiale.
Extinderea procesului de comunicare, prin derularea de activitati de constientizare la nivelul
unor grupuri specifice - copii, varstnici si alte categorii vulnerabile, mediul de afaceri - este
esentiala pentru cresterea nivelului de constientizare generala asupra politicilor de reducere a
riscului seismic si pentru consolidarea coordonarii intre autoritati si cetateni.

Utilizarea comunicarii ca factor de mobilizare a actiunilor

Pentru a mobiliza implicarea si actiunea incluziva este necesar un efort sustinut de
comunicare. Cetatenii si grupurile de parti interesate trebuie sa fie informati cu privire la
riscul seismic, sa inteleaga care este rolul lor in raport cu responsabilitatile stabilite prin
legislatia din domeniu si, cum sa actioneze pentru a contribui la reducerea riscul seismic.
Comunicarea cu privire la programele de investitii si fondurile disponibile pentru reducerea
riscului seismic, precum si modul de accesare a acestora, conduce la sporirea nivelului de
implicare a partilor interesate. MDLPA va asigura informarea permanenta cu privire la
programele de investitii si politicile de reducere a riscului seismic, adresate partilor interesate
responsabile de implementare, precum si cu privire la programele de perfectionarea
profesionala a specialistilor. Comunicarea va necesita mesaje specifice, concepute pentru a
raspunde nevoilor fiecarui grup-tinta. in plus, MDLPA va comunica, in mod clar, potentialele
beneficii ale reducerii riscului seismic, precum si rezultatele relevante obtinute pana in prezent
pentru a accelera actiunile in ceea ce priveste reducerea riscului seismic.
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8. REZULTATELE ASTEPTATE ALE POLITICILOR SI ACTIUNILOR PROPUSE

Punerea in aplicare a politicilor si a actiunilor prezentate in sectiunile anterioare, este necesara
pentru sprijinirea si accelerarea demersurilor privind cresterea rezilientei fondului construit si a
comunitatilor la actiuni seismice, si pentru producerea de beneficii asociate, respectiv siguranta
vietii si confortul utilizatorilor din cladirile private si publice.

In tabelele 8.1, 8.2 si 8.3 sunt prezentate actiunile intermediare care conduc la realizarea
obiectivelor generale si specifice ale SNRRS, actiuni care vor contribui la atingerea indicatorilor
prezentati in capitolul 9.

Tabelul 8.1 Rezultatele actiunilor pentru Obiectivul 1. Reducerea riscului seismic si Obiectivul 2.

Promovarea bunastarii

Obiectiv Actiune Rezultate asteptate
specific
Formarea Asigurarea unui  sistem

culturii riscului

functional de generare a

e Metodologie de evaluare tipologico-vizuala
rapida a cladirilor, adoptata

si cresterea | datelor  privind  riscul
capacitatii de | seismic pentru a | e Ingineri si specialisti in constructii, instruiti cu
utilizare a | fundamenta planificarea privire la noua abordare a evaluarii tipologice-
datele privind | interventiilor vizuale rapide
riscul seismic L I
pentru e Fond construit din zonele cu hazard seismic
fundamentarea moderat si ridicat, evaluat
si planificarea | Consolidarea  capacitatii y . . .
interventiilor | autorititilor de a utiliza | Baza de date cu informatii concatenate privind
’ datele privind  riscul conditiile de teren si inregistrarile miscarilor
seismic in luarea deciziilor terenului la actiuni seismice, actualizata si
D T . interoperabila
privind politicile si teroperabila
investitiile publice sau | e Studii pilot de microzonare seismica a
private conditiilor de teren in zone urbane mari,
finalizate
Investirea Dezvoltarea/continuarea < S
eficienta in | de programe/subprograme ) NLvaal’ul de persoane care beneficiaza de
masuri de | de  investitii pentru cladiri publice reziliente la cutremure, creste
, P
L constant in tim
reducere a | accelerarea masurilor de P

riscului seismic
al cladirilor
publice

reducere a riscului seismic
care vizeaza cladirile
publice

e Numarul de cladiri reziliente la cutremure,
creste constant in timp

Integrarea masurilor de
reducere a riscului seismic
cu masuri de imbunatatire
a eficientei energetice si
alte imbunatatiri
functionale

e Criterii pentru prioritizarea actiunilor de
reducere a riscului seismic si imbunatatirea
eficientei energetice, dezvoltate  si
implementate

e Abordari integrate pentru evaluarea fondului
construit care combina riscul seismic, eficienta
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cladirile rezidentiale

Obiectiv Actiune Rezultate asteptate

specific
energetica, accesibilitatea, accesul la apa
potabila, salubritatea si igiena, dezvoltate si
implementate

z\::mﬂﬁgsa din %ii\rﬁ:rt;;i: pentc:ﬁ e Fond de cladiri rezidentiale inventariat si

surse private mobilizarea fondurilor din anchgte .soc1olog1c.e. per10¢ce N 'r_an.dul

surse  private pentru proprietarilor, administratorilor si chiriasilor

cladirilor vulnerabile, realizate si disponibile
pentru fundamentarea politicilor publice

e Facilitati privind accesul cetatenilor la
imprumuturi comerciale pentru consolidarea
seismica a proprietatilor private, identificate
si promovate

e Spatii de cazare temporare a persoanelor pe
perioada executiei interventiilor  de
consolidare seismica, care nu se pot efectua in
cladiri ocupate, identificate si asigurate

Tabelul 8.2 Rezultatele actiunilor pentru Obiectivul 3. Cresterea rezilientei la nivel local

capacitatii  de
redresare post-
dezastru

de structuri si
instrumente
organizationale pentru a
actiona intr-o situatie
post-dezastru

Obiectiv specific | Actiune Rezultate asteptate
Integrarea Integrarea aspectelor . N "
. L ; Lo e A rivin hazar ismi in
managementului | privind riscul seismic in d;lziﬁ;cgntagﬂg dg ameﬁa?aS:la ter%i?cgriulcui sia
riscului seismic | planurile de amenajare a celor de urbanism, in s%rate jile sectoriale
in  planificarea | teritoriului si in cele de inteorate ’ g ’
urbana si | urbanism, in planurile de g
regionala si in | dezvoltare regionala siin | ¢ Planuri de amenajare a teritoriului si de
strategiile strategiile sectoriale urbanism, actualizate de municipalitati cu
sectoriale informatii de risc seismic (ex. potential de
lichefiere) rezultate din studii si investigatii
e Criterii de prioritizare privind riscul seismic
pentru investitiile sectoriale, stabilite si
aplicate
Consolidarea Infiintarea/consolidarea

e Ghiduri de planificare a continuitatii
activitatii/afacerii post-dezastru, elaborate si
diseminate

e Metodologie de evaluare a pagubelor si
necesitatilor, adoptata

e Planuri de aparare si interventie in situatii de
urgenta, elaborate

e Voluntari instruiti si pregatiti pentru a actiona
in situatii post-dezastru
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Obiectiv specific | Actiune Rezultate asteptate
e Profesionisti si studenti, instruiti pentru
efectuarea de evaluari ale pagubelor in situatii
post-dezastru
Cresterea Evaluarea expunerii | e Expunerea financiara a comunitatii si a
capacitatii financiare pe baza fondului construit, exprimand progresul in
financiare scenariilor de risc reducerea riscului seismic, monitorizata
pentru Cresterea capacitatii | ¢ Numarul de persoane acoperite de asigurarea
rezilienta financiare pentru obligatorie la dezastre, creste constant in timp
rezilienta la  nivelul
autoritatilor si
cetatenilor

Tabelul 8.3 Rezultatele actiunilor pentru Obiectivul 4. Mobilizarea participarii si actiuni incluzive

participarii si a
actiunii
incluzive

comunicarii privind riscul
seismic, ca efort pe termen
lung, orientat pe impact,
cu resurse dedicate

Consolidarea colaborarii si
coordonarii intre
principalii actori implicati
in  gestionarea riscului
seismic

Folosirea comunicarii ca
factor determinant pentru
mobilizarea actiunilor de
reducere a riscului seismic

Obiectiv Actiune Rezultate asteptate
specific
Mobilizarea Institutionalizarea

e Buget dedicat pentru activitati de comunicare
la nivel national si local, alocat

e Resurse umane pentru indrumare de
specialitate in comunicare, asigurate

e Includerea explicita a comunicarii in liniile
bugetelor programelor de investitii

e Sondaje periodice pentru cresterea nivelului
de constientizare a publicului, realizate si
prelucrate

e Nivelul de constientizare a publicului,
monitorizat

e Date si informatii privind actiunile de reducere
a riscului seismic, disponibile partilor
interesate si publicului

e Sesiuni de instruire privind evaluarea
tipologico-vizuala rapida a cladirilor,
investigarea de urgenta a sigurantei post-
seism, organizate periodic
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9. INDICATORI

Sistemul de monitorizare pentru implementarea SNRRS include indicatori de rezultat, care
permit cuantificarea si monitorizarea continua a progresului general in realizarea obiectivelor
propuse, inclusiv a stadiului de derulare a programelor de investitii si a activitatilor de
comunicare. Tabelul 9.1 prezinta o lista de indicatori care trebuie monitorizati pe parcursul

implementarii SNRRS.

Tabelul 9.1 Indicatori de rezultat

¢ Numarul de ocupanti ai altor cladiri publice

e Numarul de ocupanti ai cladirilor
rezidentiale (inclusiv cladirile rezidentiale cu
spatii comerciale)

e Numarul de utilizatori/turisti
obiectivele de patrimoniu cultural

pentru

¢ Numarul de ocupanti ai cladirilor comerciale

o Date segregate in functie de sex, varsta si
alti indicatori socio-economici

Indicator Descriere Sursa
Persoane care < . L
beneficiaza de | ® Numarul de elevi, profesori si personal | Date raportate la
clidiri mai sigure si auxiliar din unitatile de invatamant MDLPA  de catre
oo : y o C . _. | autoritatile
mai rezilien RSN .
ai reziliente . 'I;lytmlarué devpavctletn'g, personal si utilizatori ai administratiei publice
uhitatilor de sanhatate centrale si locale,
e Numarul de ocupanti ai cladirilor de | beneficiare ale
protectie civila (politie, jandarmerie, si statii | diferitelor programe
de pompieri, etc.) de investitii

gestionate de MDLPA
sau care realizeaza
lucrari din alte surse
de finantare

Procentul din fondul
construit care este
mai rezilient la
cutremure

e Numarul si/sau procentul de unitati de
fnvatamant, unitati sanitare, cladiri de
urgenta, alte cladiri publice, cladiri
rezidentiale si cladiri comerciale consolidate
pentru reducerea riscului seismic

e Cresterea in m? a suprafetei fondului
construit asupra caruia s-au realizat interventii
pentru eficienta energetica (in legatura cu
Strategia nationala de renovare pe termen

lung - SNRTL), prin lucrari integrate de
consolidare seismica si de eficientizare
energetica

e Reducerea, in procente, a numarului de
cladiri din clasele de energie cele mai scazute,

Date raportate la
MDLPA  de catre
autoritatile

administratiei publice
centrale si locale
beneficiare ale
diferitelor programe
de investitii
gestionate de MDLPA
sau care realizeaza
lucrari din alte surse
de finantare
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prin realizarea de lucrari integrate de
consolidare seismica si de eficientizare
energetica (legat de Strategia nationala de
renovare pe termen lung - SNRTL)

e Procentul si/sau numarul de cladiri
consolidate pentru reducerea riscului seismic
care au devenit de asemenea conforme cu
normele de securitate la incendiu

e Procentul si/sau  numarul cladirilor
consolidate pentru reducerea riscului seismic la
care au fost realizate interventii pentru alte
cerinte functionale

numarul cladirilor de
consolidate  pentru
seismic la care au fost

e Procentul si/sau
patrimoniu  cultural
reducerea riscului
realizate interventii

Populatia educata si
responsabilizata
pentru situatii de
risc seismic

e Numarul de campanii de comunicare axate
pe siguranta cladirilor si costurile masurilor de
reducere a riscului seismic diseminate intr-o
perioada de referinta

e Procentul publicului tinta (sau numarul de
persoane) care detin cunostinte si atitudini
corecte, in concordanta cu mesajele cheie

e Date raportate la

MDLPA de catre
beneficiarii
programelor de

investitii si de catre
alti  factori  care
organizeaza astfel de
campanii

e Anchete
sociologice, derulate
de autoritatile locale,
cu sprijinul
autoritatilor
centrale, cu privire la
nivelul de cunoastere
a informatiilor legate
de siguranta cladirilor
si costurile masurilor
de reducere a riscului
seismic

Populatia constienta
de oportunitatile de

finantare pentru
reducerea riscului
seismic

¢ Numarul de comunicari axate pe oportunitati
de reducere a riscului seismic diseminate intr-o
perioada de referinta

e Numarul de persoane/procentul populatiei
implicate in activitati de comunicare, obtinut
din chestionare bazate pe memoria si amintirea
oamenilor (similar cu testele de cunostinte)

e Date raportate
catre MDLPA

e Anchete
sociologice, derulate
de autoritatile locale,
cu sprijinul
autoritatilor
centrale, cu privire la
nivelul de cunoastere
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a informatiilor legate
de oportunitatile de

finantare pentru
reducerea riscului
seismic

e Postari in mass

media si retele de
socializare

Populatia implicata
in  activitati de
reducere a riscului
seismic

e Numarul de persoane/procentul populatiei
care au participat la activitati de reducere a
riscului seismic

e Numarul de voluntari implicati in activitati
dedicate pregatirii in situatii post-dezastru

Date raportate la
MDLPA  de catre
organizatiile care
deruleaza diferite
activitati de reducere
a riscului  seismic
(autoritati  publice,
organizatiile
societatii civile)

Specialisti instruiti
sau atestati in
domeniul  riscului
seismic

e Numarul de participanti la sesiunile de
atestari tehnico-profesionale, perfectionare
profesionala  continua, evenimente de
consultare sau informare, etc

e C(Certificate de
atestare tehnico-
profesionale
eliberate

¢ Diplome de cursuri
de instruire,
participare la diferite
evenimente de
consultare sau
informare, in
domeniul  reducerii
riscului seismic

Personal al
autoritatilor publice
(centrale si locale),
informati si/sau
instruiti in domeniul
riscului seismic

e Numarul de participanti la sesiuni de
informare, sesiuni de instruire, evenimente
etc.

¢ Diplome de
participare la cursuri
de instruire, de
participare la diferite
sesiuni de informare
in domeniul reducerii
riscului seismic

Notd: SNRTL = Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung; MDLPA = Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice

si Administratiei.
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10. IMPLICATII BUGETARE SI SURSE DE FINANTARE

Avand in vedere necesitatea corelarii in implementare a SNRRS si a Strategiei nationale de
renovare pe termen lung - SNRTL, se considera oportuna utilizarea acelorasi tipuri de
mecanisme de finantare, acolo unde este posibil, considerand abordarea integrata potrivit
careia lucrarile de consolidare seismica si cele de crestere a eficientei energetice trebuie
executate simultan in cladirile care sunt atat vulnerabile seismic, cat si care nu indeplinesc
cerintele minime de performanta energetica.

Pentru atingerea obiectivelor SNRRS, se propune, la nivel conceptual, proiectarea si
implementarea unui program de investitii, structurat in subprograme (Figura 10.1), care va
avea in vedere principiile planificarii investitiilor bazate pe date privind riscul seismic, pe baza
unei strategii de interventie, de investitii si de implementare.

Atingerea obiectivului de reducere a riscului seismic al cladirilor, in mod progresiv, necesita
mobilizarea mai multor surse de finantare publice si private.

Strategia de interventie are ca principal obiectiv, pe langa partea investitionala care conduce
la reducerea nivelului de vulnerabilitate seismica a cladirilor prioritare cu risc seismic ridicat,
si crearea unui mediu favorabil care sa permita extinderea masurilor de reducere a riscului
seismic si catre alte sectoare. Se propune un program de investitii structurat pe subprograme
principale (Figura 10.1), fiecare dintre ele cu subcomponente specifice de comunicare.

Subprogramul 1 vizeaza imbunatatirea performantelor seismice ale cladirilor publice
existente. Fondul de cladiri existente care se prioritizeaza pentru realizarea interventiilor este
alcatuit din unitati de invatamant administrate sau detinute de Ministerul Educatiei si de
autoritatile publice locale, unitati de sanatate publica (inclusiv spitale, policlinici si alte cladiri
din sistemul de sanatate), precum si cladiri ale administratiei publice (inclusiv cladiri cu
functiuni esentiale pentru ordinea publica, apararea si securitatea nationala, cladiri cu
functiuni esentiale pentru administratia publica, cladiri ale administratiei centrale si locale),
cladiri de patrimoniu cultural.

Subprogramul 2 vizeaza imbunatatirea performantelor seismice ale cladirilor rezidentiale
existente. Fondul de cladiri existente care se prioritizeaza pentru realizarea interventiilor
consta in locuinte unifamiliale, multifamiliale, cu sau fara spatii comerciale.

Implementarea subprogramelor 1 si 2 necesita solutii integrate care imbunatatesc performanta
seismica si energetica a cladirilor si genereaza co-beneficii in ceea ce priveste confortul si
bunastarea.

Subcomponentele specifice de comunicare aferente fiecarui program auca scop informarea
publicului cu privire la riscul seismic si promovarea implicarii cetatenilor in implementarea
subprogramelor.

Este luata in considerare si componenta pentru managementul programului, care presupune
mobilizarea unei unitati de management din cadrul MDLPA, cu fonduri dedicate, personal si
capacitate tehnica, necesare pentru implementarea si monitorizarea SNRRS. Aceasta unitate
de implementare are rolul de a gestiona atat programele de reducere a riscului seismic, cat si
programele de eficienta energetica, pentru a facilita implementarea solutiilor integrate. De
asemenea, poate asigura proiectarea programului, managementul financiar, elaborarea
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prevederilor tehnice si operationale, achizitionarea si executia activitatilor direct
implementate de MDLPA, monitorizarea si evaluarea intregului program in conformitate cu
aranjamentele institutionale stabilite in SNRRS.

Pentru realizarea actiunilor stabilite pentru implementarea SNRRS, se au in vedere servicii de
consultanta de specialitate si asistenta tehnica, respectiv parteneriate interinstitutionale,
care sa vina in sprijinul elaborarii de reglementari tehnice noi sau revizuirea celor existente,
actualizarea cadrului legislativ, realizarea de studii de cercetare specifice in domeniu, studii
sociologice, in vederea atingerii indicatorilor de rezultat. Intr-o prima etapa, se are in vedere
derularea urmatoarelor activitati prin consultanta de specialitate si parteneriate, pentru care
sursa de finantare este asigurata prin veniturile proprii ale MDLPA constituite conform
legislatiei privind calitatea in constructii:

- Elaborarea Metodologiei de evaluare vizuala rapida (reforma PNRR, Componenta
5 - Valul Renovarii, termen elaborare: trim. IV 2022);

- Elaborarea Ghidului privind realizarea de lucrari de interventii integrate la
cladirile rezidentiale multifamiliale si la cladirile publice (reforma PNRR,
Componenta 5 - Valul Renovarii, termen elaborare: trim. IV 2022);

- Elaborarea Metodologiei de realizare a anchetei sociologice, precum si
instructiunile de implementare, cu privire la evaluarea nivelului de cunoastere
a publicului larg in ceea ce priveste informatiile legate de riscul seismic;

- Actualizarea regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta specifice
cutremurului (MDLPA, MAI);

- Aprobarea Codului de proiectare P100-8 pentru constructii cu valoare de
patrimoniu cultural.

- Realizarea unor ghiduri de microzonarea seismica;

- Revizuirea Metodologiei de elaborare a hartilor de risc seismic (anexa
suplimentara la Hotararea Guvernului nr. 447/2003 pentru aprobarea normelor
metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la
alunecari de teren, al hartilor de hazard la inundatii si al hartilor de risc la
inundatii).

De asemenea, in planul de actiuni pentru implementarea SNRRS sunt propuse o serie de masuri
privind promovarea cercetarii in domeniul reducerii riscului seismic, prin realizarea de
parteneriate cu institutii de cercetare, mediul academic, asociatii profesionale, sectorul privat
sau organizatii a societatii civile, care sa vizeze:

o Analiza solutiilor de consolidare seismica si a obiectivelor de performanta
corespunzatoare pentru cladiri si monumente istorice;

o Investigarea solutiilor de consolidare seismica eficiente economic pentru
anumite tipuri de cladiri;

o Cercetari privind fezabilitatea aplicarii unor solutii avansate in Romania, cum ar
fi izolarea seismica si disipatoarele de energie;

o Caracterizarea conditiilor de teren (perioada/frecventa amplasamentului,
amplificarile) la nivel national;

o Investigarea efectelor de amplificare a locala in Romania;

Conditii preliminare pentru utilizarea metodelor avansate de analiza structurala;

o Solutii integrate de interventie (eficienta energetica si reducerea riscului
seismic);

o
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o Solutii-tip de interventie pe tipologii de cladiri (replicate in numar mare).
Eficientizarea programului de investitii se bazeaza pe principiul conform caruia o strategie de
interventie este conceputa pentru un grup reprezentativ de cladiri existente, spre deosebire
de abordarea actuala bazata pe solutii individuale pentru fiecare cladire, pentru a realiza
economii de scara, prin reducerea la maxim a costurilor si cheltuielilor, in acelasi timp cu
cresterea performantei.

in acest sens, fondul construit este impartit pe tipuri de interventii posibile pe categorii de
cladiri (Tabelul 10.1). Acest lucru este posibil deoarece fondul de cladiri existent poate fi
grupat in tipuri reprezentative de cladiri, atribuite pe baza sistemului structural, a regimului
de inaltime, a anului/perioadei de construire si a altor caracteristici care definesc
vulnerabilitatea seismica a acestora (lucrari anterioare de consolidare/reabilitare termica,
calitatea executiei, modificarile structurale post-construire, functiunea, ratele de ocupare si
degradarile cladirii, nivelul de avariere la cutremure anterioare).

Cladirile de acelasi tip, proiectate conform acelorasi norme de proiectare, pot prezenta o
vulnerabilitate seismica similara, care sa conduca, in general, la interventii similare, prin
urmare, un proiect care vizeaza un anumit tip de cladire poate conduce la economii de scara
(alocare de fonduri, forta de munca, proceduri administrative simplificate).
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Tabelul 10.1. Tipuri de interventii posibile pe categorii de cladiri reprezentantive, cu conditia existentei
mecanismelor juridice si financiare adecvate

Interventii
Categorie de < s RPN Relocarea si
Sector cladiri Cladiri de | Cladiri fara . reconversia Demolare si | Pachet
patrimoniu | valoare de Consolidare - < .
- - functionala a reconstruire
cultural patrimoniu < gi e
cladirii
1. Rezidential a. Locuinte X X 1a.1
unifamiliale
X X X 1a.2
b. Cladiri X X 1b.1
multifamilial — :
e cu spatii X X X (in situatia | 1b.2
comerciale la in care clrie
parter n -
proprietate
publica si au
risc de
prabusire )
2. Educatie a. Unitatide | x X X 2a.1
invatamant
’ X X X 2a.2
3. Sanatate a. Spitale X X 3a.1
X X 3a.2
b. Alte cladiri | x X X 3b.1
din sistemul
de sanatate X X X 3b.2
4.Administratie | a. Cladiriale | x X X 4a.1
structurilor
pentru X X X 4a.2
situatii de
urgenta
b. Cladiri ale | x X X 4b.1
autoritatilor
centrale
X X X 4b.2
c. Cladiriale | x X X 4c.1
autoritatilor
Ll X X X 4c.2

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Aspecte privind proiectarea programului de investitii

Pentru a imbunatati eficienta programelor de reducere a riscului seismic, SNRRS promoveaza o
abordare de alocare a fondurilor in diferite programe si de prioritizare a interventiilor pe baza
unei matrice de risc (Figura 10.1). Datele referitoare la riscul seismic, pe baza carora se
fundamenteaza planificarea si prioritizarea cladirilor vulnerabile, sunt colectate prin abordarea
pe 3 niveluri a evaluarii seismice (descrisa in capitolul 7), care consta in evaluari nationale ale
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riscului seismic (evaluare de nivel 1), evaluari tipologice (evaluare de nivel 2) si expertizare
tehnica (evaluare de nivel 3).

Sub-Program 1
Cladiri publice

Sub-Program 2
Cladiri rezidentiale

Alocarea investitiilor in program| Criterii de prioritizare| Monitorizare

l l

RO-RISK Nivel 1 Alocarea investitiilor la nivel regional

}

Evaluare probabilistica a
riscului seismic la nivel

national

MDLPA

Expertize tehnice

Figura 10.1 Structura programului de investitii pe baza evaluarii riscului seismic pe 3 niveluri

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Programul de investitii vizeaza un proces de prioritizare in doi pasi:

Pasul 1 de prioritizare. Prioritizarea investitiilor pezone de hazard seismic si sector (sanatate,
educatie, etc). Evaluarile nationale ale riscului seismic (evaluare de nivel 1) furnizeaza
informatii despre avariile si pierderile asteptate in diferite judete ca urmare a diferitelor
scenarii de cutremur. Aceste date, de obicei agregate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, pot fundamenta alocarea financiara a investitiilor pentru reducerea riscului seismic,
prin identificarea zonelor prioritare cu hazard seismic ridicat. Concomitent, evaluarile
nationale ale riscului seismic ale unor tipuri specifice de constructii, precum unitati de
invatamant, unitati sanitare, unitati de urgenta, cladiri rezidentiale, permit prioritizarea
investitiilor in functie de riscul real corespunzator fiecarui sector. Implementarea activitatilor
din aceasta etapa se poate realiza prin coordonarea MAI si MDLPA, in cooperare cu alte
autoritati publice care gestioneaza date referitoare la risc, organizatii ale societatii
civile,mediul academic, asociatii profesionale, sectorul privat si public.

Pasul 2 de prioritizare. Prioritizarea cladirilor in zonele de hazard seismic ridicat si sector
prioritar pentru selectia proiectelor. Evaluarile tipologice (evaluare de nivel 2) pot fi efectuate
in zone de hazard seismic si sectoarele prioritare, pentru a selecta proiectele in conformitate
cu criteriile de prioritizare stabilite. Datele obtinute in urma acestei evaluari tipologice se pot
colecta se completeaza cu date obtinute pe baza unor sondaje sociale, in cazul cladirilor
rezidentiale, in baza informatiilor privind persoanele care locuiesc, detin si folosesc acele
cladiri, din punct de vedere al vulnerabilitatii sociale, nivelul veniturilor, nivelul de
constientizare si disponibilitatea de consolidare a proprietatii.
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Dupa finalizarea procesului de stabilire a prioritatilor, se are in vedere realizarea de expertize
tehnice (evaluare de nivel 3) in cladirile care au fost selectate pentru interventie. Aceste
expertize tehnice au ca scop, pe langa incadrarea cladirii in clase de risc seismic si propunerea
masurilor de interventie, si confirmarea selectiei proiectelor, fie pentru eliminarea din lista de
cladiri prioritare a acelora care nu au fost incadrate in mod corespunzator, fie pentru a furniza
informatii suplimentare in vederea initierii lucrarilor de proiectare si executie.

Pentru investitiile dedicate reducerii riscului seismic la cladirile publice si rezidentiale, se are
in vedere stabilirea unor criterii de prioritizare si metodologia utilizata, care vizeaza
evaluarea nivelului de risc seismic, sens in care sunt agregate informatiile referitoare la
hazardul seismic, expunerea si vulnerabilitatea elementelor expuse riscului seismic (Figura
10.2). Tn consecinta, in matricea de prioritizare sunt integrati parametrii care tin seama de:

¢ hazardul seismic, exprimat prin valori de varf ale acceleratiei terenului (conform hartii
de hazard seismic din codul de proiectare P100-1/2013);

e anul de construire al cladirii: nainte de 1920, intre 1920-1950, intre 1950-1977 (inainte
de cutremurul de la 4 martie 1977) si dupa 1977;

e sistemul structural: URM+FF, URM+RF, RM+RF, W, RC+RF or S+RF (URM: zidarie portanta,
RM: zidarie confinata, W: lemn, RC: beton armat (pereti structurali din beton
armat/cadre de beton armat/panouri mari prefabricate), S: otel, FF: plansee flexibile,
RF: plansee rigide);

e importanta cladirii: la nivel national si la nivel de judet (folosind datele referitoare la
expunere, corelate cu sectorul vizat - educatie, sanatate, protectie civila, patrimoniu
cultural). Tn figura 11.2 sunt furnizate exemple legate de cladirile cu functiuni esentiale.
Referitor la cladirile din sectorul de educatie, importanta se poate stabili in functie de
numarul de elevi inscrisi anual. Tn cazul cladirilor din patrimoniul cultural imobil,
importanta poate fi data de grupa valorica in care este clasat bunul imobil (monument
istoric de valoare universala, nationala sau locala; cladire cu valoare arhitecturala sau
ambientala conform documentatiilor de urbanism si de amenajare a teritoriului etc.).

Pentru fiecare parametru inclus in matrice se va acorda un scor. Ponderile folosite pentru cei
patru parametri sunt urmatorii: a) hazardul seismic - 0,3; b) anul construirii - 0,2; c) tipul de
sistem structural - 0,2; d) importanta cladirii - 0,3. Pentru anul de construire si pentru tipul de
sistem structural se vor atribui ponderi mai mici, avand in vedere ca cele doua criterii se
coreleaza prin prisma practicilor de construire si a codurilor de proiectare la cutremur. Scorul
final pentru fiecare cladire reprezinta media ponderata a celor patru parametri prezentati
anterior.
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1
Importanta (populatie

Nivel de hazard seismic Anul construirii Sistem structural S
deservit) Scor=1,00
pondere 0,3 pondere 0,2 pondere 0,2 pondere 0,3
— >=0,35g — <1900 — URM+FF — Scor =2.00
L

mm 038-025g = 1901-1939 — URM+RF —
Scor = 3,00

— 0,20g = 1940-1977 — RM+RF —

<= 0,15g L > 1977 L RC/S+RF — Scor =4,00
interventie

Figura 10.2 Criterii de prioritizare

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Pentru a stabili ierarhizarea finala a investitiilor, cladirile cu scor final mic vor avea o prioritate
crescuta pentru realizarea expertizelor tehnice si a proiectelor/lucrarilor de consolidare
seismica, cladirile cu scor final mare vor avea o prioritate redusa pentru realizarea expertizelor
tehnice si a proiectelor/lucrarilor de consolidare seismica.

In situatia in care investitiile vizeaza interventii integrate asupra cladirilor, se vor lua in
considerare, cumulativ, criteriile de prioritizare mentionate pentru interventiile de renovare
energetica si consolidare seismica. Se va avea in vedere ca interventiile propuse pentru cladirile
care vor fi supuse unor renovari energetice ce nu vizeaza si consolidarea seismica, nu se pot
aplica in cazul cladirilor incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasele de risc seismic Rsl
si Rsll.

De asemenea, in procesul de prioritizare, se pot considera suplimentar, pe langa criteriile
prezentate anterior, si alte criterii, folosite cu scopul de a ierarhiza cladirile publice eligibile
in functie de comunitatile deservite (indicele saraciei si al dezvoltarii umane in zona cladirii,
bugetul administratiei locale, evolutia demografica) si de alte caracteristici specifice (rezultate
scolare, conditiile sanitare etc.).

Descrierea fazelor de derulare a programului de investitii

Programul/subprogramele de investitii pentru reducerea riscului seismic cuprinde patru
faze/etape (Figura 10.3), dupa cum urmeaza:

in Faza O - etapa preliminara (perioada 2022-2026) este faza de debut in implementarea
programului national de consolidare a cladirilor publice si rezidentiale (reglementat prin Legea
nr. 212/2022), incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa de risc seismic Rsl si Rsll,
care va acorda finantare integrala de la bugetul de stat, bugete locale sau din alte surse legal
constituite, pe principiul primul-venit, primul-servit.

n aceasta etapa, investitiile privind reducerea riscului seismic care au fost deja aprobate prin
PNRR si alte programe de finantare ale UE, impreuna cu fondurile alocate de la bugetul de stat
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si bugete locale, vor asigura finantarea masurilor de reducere a riscului seismic al cladirilor
publice si rezidentiale.

De asemenea, in aceasta etapa, se va monitoriza implementarea programului si se va completa
cu prevederi suplimentare care sa faciliteze accesarea fondurilor si atingerea indicatorilor de
performanta propusi. Se va realiza o analiza care sa fundamenteze, intr-o faza ulterioara,
necesitatea extinderii finantarii masurilor de reducere a riscului seismic al cladirilor existente
prin alte programe sectoriale sau regionale si identificarea de surse de finantare
complementare celor disponibile in etapa preliminara.

in Faza 1 - etapa de pilotare se deruleazi o serie de activitati in paralel cu cele din etapa
preliminara. Dupa perioada 2022-2024, investitiile pot viza cu prioritate unitati de interventie
si de raspuns in situatii de urgenta, infrastructurile administrative si sociale, de sanatate si
educationale prioritare si cladirile rezidentiale care cuprind spatii in care se desfasoara
activitati sau servicii de interes public sau comercial (Figura 11.4), in care utilizatorii acestor
servicii (adica publicul larg) sunt foarte expusi la cutremure, avand in vedere ca unitatile de
interventie in situatii de urgenta si unitatile de invatamant sunt deja abordate in cadrul unor
proiecte/programe in derulare, gestionate de ME si MAI.

De asemenea, prin diferite programe nationale sau regionale, aceste investitii pot fi finantate
integral prin granturi, sau partial , in functie de nivelul veniturilor proprietarilor de locuinte si
proprietarilor de afaceri si de specificul programului. in aceastd faza, la nivelul Guvernului
trebuie sa stabileasca parteneriate-cheie cu institutiile financiare si sa se dezvolte instrumente
de finantare care sa permita si sa mobilizeze investitiile private pentru Subprogramul 2 privind
cladirile rezidentiale.

in prima parte a acestei etape de pilotare, la nivelul MDLPA se vor elabora reglementari tehnice
specifice si se va avea in vedere derularea sesiunilor de instruire pentru realizarea primelor
evaluari tipologice ale cladirilor publice si rezidentiale prioritare, precum si a sondajelor
sociale. Dupa implementarea prevederilor din cadrul normativ si a politicilor in domeniu, aceste
responsabilitati de instruire si evaluare vor reveni autoritatilor publice locale sau altor institutii
publice care detin cladirile selectate. Implementarea interventiilor de reducere a riscului
seismic intra astfel in sarcina autoritatilor publice locale sau a altor institutii publice care detin
cladirile vulnerabile prioritare.

In Faza 1, in cadrul Subprogramului 1 - Cladiri publice (Figura 10.4), se are in vedere
colectarea datelor de risc pentru fundamentarea planificarii investitiilor, definirea costurilor si
a beneficiilor investitiilor (identificarea sistemului structural, anul constructiei, regimul de
inaltime, functiune si de gradul de ocupare a cladirii, numarul de personal si vizitatori,
suprafata construita). Prioritizarea cladirilor din orase, comune sau sectoare prioritare, se va
face sub coordonarea autoritatilor publice locale sau a institutiilor publice care detin cladirile
selectate. Acest proces va fi fundamentat in evaluarile tipologice si poate include criterii legate
de:

e importanta cladirilor: cladirile pot fi prioritizate in functie de serviciul public pe care il
furnizeaza (de ex. unitati sanitare, cladiri publice care ofera servicii sociale esentiale
comunitatilor vulnerabile etc.);
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e riscul seismic: evaluarile tipologice vizeaza atribuirea unui scor de risc seismic pentru
fiecare cladire evaluata, care ofera o masura a vulnerabilitatii seismice si a expunerii
acestora;

o alte aspecte legate de prioritati si nevoi sectoriale si regionale.

in Faza 1, in cadrul Subprogramului 2 - Cladiri rezidentiale (Figura 10.4), strategia de
interventie se concentreaza asupra cladirilor rezidentiale multifamiliale. Avand in vedere
numarul de victime potentiale, se recomanda ca o prioritate sa fie acordata cladirilor cu regim
de inaltime de 6 etaje sau mai mare de 6 etaje, si parter flexibil. Acestea sunt in general cele
care cuprind spatii comerciale sau spatii in care se desfasoara activitati sau servicii de interes
public, de obicei la parter.

Criteriile de eligibilitate pentru Subprogramul 2 trebuie sa fie armonizate cu criteriile stabilite
prin Strategia nationala de renovare pe termen lung - SNRTL, pentru a asigura astfel corelarea
implementarea masurilor de reducere a riscului seismic cu cele de crestere a eficientei
energetice. Trebuie stabilite criterii suplimentare pe baza rezultatelor evaluarilor tipologice si
sociale, precum:

e importanta cladirilor: cladirile pot fi prioritizate daca includ spatii comerciale si in care
se pot desfasura activitati sau servicii de interes public (de ex. cladiri multietajate, cu
spatii de obicei la parter);

e riscul seismic: evaluarile tipologice vizeaza definirea unui scor de risc seismic pentru
fiecare cladire evaluata, care ofera o masura a vulnerabilitatii seismice si a expunerii
acestora;

o factori sociali: populatiile vulnerabile care locuiesc in cladiri vulnerabile ar trebui sa
aiba prioritate pentru finantare prin granturi, pe baza rezultatelor sondajelor sociale;

¢ alte aspecte legate de prioritati si nevoi sectoriale si regionale.

F'e termen scurt Termen [UEEI] Termen lung

Fazd 1 Fazd 2 Faza 3
Etapa de pilotare  Extinderea catre alte categorii de cladiri Integrarea in programul sectoriale si
subnational, general

2048

Instrumente de cofinantare aplicate

Cladiri publice
MDLPA > Beneficiarul final
Grant 100% |Grant rambursabil partial

Cladiri rezidentiale multifamiliale

Cu spatii in care se desfasoara activitati de interes public
MDLPA > Intermediar de implementare > Beneficiar final
Grant 100% | Grant rambursabil partial (in functie de venitul gospodariei)
Fard spatii in care se desfdsoard activitati de interes public
MDLPA > Intermediar financiar> Intermediar de implementare> Beneficiarul final
Grant % + Finantare proprie sau % imprumut de proprietar (in functie de venitul gospodariei)

Cladiri unifamiliale
MDLPA > Intermediar financiar > Beneficiar final
Grant % + Finantare proprie sau % imprumut de proprietar (in functie de venitul gospodariei)

Figura 10.3 Cronologia de implementare a programului de investitii

Sursa: Banca Mondiala, 2021
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Ev polog a
Subprogramul infrastructurii sociale
1 prioritare
Cladiri publice

Evaluarea tipologica a
cladirilor rezidentiale

prioritare
Subprogramul
2 . :
g imme o Sondajele sociale
Cladiri !
rezidentiale

Figura 10.4 Plan general de interventie pentru derulare Faza 1 - Etapa de pilotare

Note: Cladiri publice prioritare in faza 1: unitati de sanatate si cladiri administrative care furnizeaza servicii sociale,
Cladiri rezidentiale multifamiliale prioritare in faza 1: blocuri de locuinte cu spatii in care se desfasoara activitati
sau servicii de interes public sau comercial.

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Faza 2 a programului de investitii este propusa sa se desfasoare in perioada 2027-2040 si
vizeaza extinderea finantarii masurilor de reducere a riscului seismic la cladirile publice si
cladirile rezidentiale vulnerabile. Pe baza experientei operationale si tehnice din faza 1, se
pot diversifica mecanismele de finantare disponibile in cadrul subprogramului 2 privind cladirile
rezidentiale multifamiliale fara spatii unde se desfasoara activitati sau servicii de interes public
si cladirile unifamiliale. Tn cazul acestora, se are in vedere asigurarea cofinantarii costurilor de
investitii din partea proprietarilor de locuinte si a proprietarilor de afaceri, prin mecanisme
financiare care iau in considerare nivelul veniturilor si conditia sociala a acelor beneficiari.
Scopul sondajelor sociale intreprinse in faza 1 este de a intelege implicatiile financiare si
sociale ale acestui tip de interventii pentru proprietarii de locuinte, chiriasi si proprietarii de
afaceri si, in consecinta, ajustarea mecanismelor de finantare ale programului la nivelul
situatiei socio-economice al acestora. Pe baza acestor date sociale si financiare, se pot utiliza
mecanisme alternative de finantare bazate pe granturi rambursabile partial, cofinantare totala
sau partiala din partea proprietarului, sau imprumuturi (imprumuturi fara dobanda sau
imprumuturi cu dobanda mica sau iImprumuturi obisnuite). Tn cadrul subprogramului 1 privind
cladirile publice, se pot continua investitiile in infrastructura sociala prioritara si se pot extinde
si catre alte sectoare prioritare, cum ar fi institutiile de educatie si de interventie in situatii
de urgenta, in coordonare cu ME si MAL.

Faza 3 este propusa sa se desfasoare in perioada 2041-2050 si presupune ca intregul fond de
cladiri din Romania sa fie rezilient la cutremure. Tn aceastd perioada avansatd de
implementare, se anticipeaza ca nu mai este necesar un program dedicat de reducere a riscului
seismic pe sectoare, acesta putand fi restrans la un program general, prin care sa se asigure
finantarea investitiilor pentru restul cladirilor vulnerabile, neacoperite sau nefinantate in
subprogramele si fazele anterioare. Pe baza progreselor realizate in fazele 1 si 2, aceasta faza
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finala ar putea fi integrata in programe sectoriale sau subnationale mai largi, gestionate de
sectoarele si autoritatile respective (atat autoritatile centrale, cat si cele locale).

Principalele faze/etape de derulare a programului de investitii si categoriile de cladiri
prioritare pentru finantarea lucrarilor de interventie, pe termen scurt, mediu si lung, sunt
descrise in Tabelul 10.2 si Figura 10.3.

Tabelul 10.2 Fazele programului de investitii pentru reducerea riscului seismic

Perioada de . . Mecanisme
. Domeniu de aplicare . .
implementare financiare

Infrastructura sociala prioritara: cladiri
publice din sectorul de sanatate si cladiri

Faza 1 Termen scurt | administrative care furnizeazs  servicii | Crant (100%)
Etapa de pilotare | 2022-2026 sociale
Cladiri rezidentiale multifamiliale Grant (100%)

Cladiri publice

(unitati de invatamant, unitati din

sectorul de sanatate, cladiri | Grant (100%)
administrative, unitati de interventie si de
Faza 2 raspuns in situatii de urgenta etc.)
Extinderea Termen mediu
.. spre lung Grant (100%) sau
categoriilor de Cladiri rezidentiale priorit ind t b bil
cladiri 2027-2040 adiri rezidentiale prioritare care cuprind | grant rambursabi

spatii in care se desfasoara activitati sau | partial (in functie
Faza 3 servicii de interes public sau comercial de venitul
gospodariei)

Integrarea in | Termen lung

rogramul o . : e .
Eecforial si 2041-2050 Cladiri rezidentiale multifamiliale | Grant rambursabil
subnational ’ prioritare fara spatii unde se desfasoara | partial (%),
general ’ activitati sau servicii de interes public, | cofinantare  din

cladiri rezidentiale cu spatii comerciale partea
proprietarului sau
imprumut (%) (in
Cladiri unifamiliale functie de venitul
gospodariei)

Strategia de investitii

Principalele surse de finantare in domeniul reducerii riscului seismic in etapa preliminara si
de pilotare a programului de investitii includ finantarea din Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), fondurile structurale si de investitii ale UE, proiectele finantate de Banca
Mondiala (implementate de MAI si ME), bugetul de stat si bugetele locale (Figura 10.5).

PNRR cuprinde o componenta dedicata (Componenta 5 - Valul Renovarii), care are in vedere
reforme si investitii pentru asigurarea rezilientei si sustenabilitatii fondului construit (cladiri
rezidentiale multifamiliale si cladiri publice) prin abordarea integrata a eficientei energetice
si a consolidarii seismice. Prin Componenta 5 - Valul Renovarii se are in vedere finantarea
lucrarilor de crestere a eficientei energetice si consolidare seismica, in cadrul celor doua axe,
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una dedicata cladirilor rezidentiale multifamiliale si alta cladirilor publice. Tn cadrul acestor
axe exista apeluri de proiecte dedicate pentru finantarea masurilor de reducere a riscului
seismic pentru cladirile vulnerabile, incadrate in clasa de risc seismic Rsl si Rsll, prin care se
mobilizeaza din PNRR cca. 220 milioane Euro.

Fondurile structurale si de investitii ale UE pot asigura finantarea lucrarilor de consolidare
seismica in cadrul Programelor Operationale Regionale (POR) sau Programului de Sanatate
(POS). In cadrul POR, doua dintre Agentiile de Dezvoltare Regionala au in vedere alocarea a
cca. 100 milioane Euro fiecare pentru consolidarea seismica a cladirilor vulnerabile. Tn cadrul
POS, cca. 50 milioane Euro pot fi utilizate pentru consolidarea cladirilor. Programul de asistenta
tehnica pentru capacitatea administrativa (POCA) si programul privind cresterea inteligenta,
digitizarea si instrumentele financiare (POCIDIF) pot contribui la capacitatea tehnica si
institutionala de extindere a reducerii riscului seismic. POCIDIF, in special, poate contribui la
inventarierea si digitalizarea cladirilor cu valoare de patrimoniu cultural.

Se preconizeaza ca aproximativ 40 milioane Euro si, respectiv, 10 milioane Euro pot fi alocate
in fiecare an pentru reducerea riscului seismic din bugetul de stat si respectiv din bugetul local
in faza 1 a programului de investitii.
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Valoarea de inlocuire

in termeni de prognoza economica, conceptul de cost de inlocuire a activelor tangibile (cladiri)
inseamna costurile de obtinere a unui activ similar celui afectat, prin una dintre urmatoarele
metode:

- construirea unui activ nou care are caracteristici similare cu cel vechi, dar incorporeaza
imbunatatirile tehnice si de utilizare curente la momentul inlocuirii. In acest caz valoarea
activului tangibil afectat este data de cheltuielile necesare pentru repararea sau inlocuirea
activului tangibil prin reconstructie. In practica, in situatia demolarii si inlocuirii unei cladiri,
necesitatea data de cresterea performantelor seismice, termice, de incendiu, accesibilitate,
sustenabilitate etc. va conduce cel mai probabil catre costuri/valori de piata mai mari ale noii
cladiri propuse, care sa indeplineasca cerintele de rezistenta mecanica si stabilitate.

- cumpararea unui activ tangibil cu caracteristici similare cu cel afectat de catre eveniment.
in acest caz vorbim de regula de aplicarea valorii de piata pentru estimarea costurilor necesare
inlocuirii activului tangibil afectat.

Cele doua variante ale conceptului de cost de inlocuire sunt similare conceptului valorii de
asigurare pentru bunuri care este, in mare parte, aplicat si in Roméania. Valoarea asigurata a
bunului nu poate fi mai mare decat valoarea de reconstructie sau valoarea de piata pentru un
bun avand caracteristici similare, inclusiv din punctul de vedere al duratei de viata ramase. in
materie de asigurari de locuinte, valoarea de asigurare pentru locuinte individuale este stabilita
pe baza costului de reconstructie, in timp ce pentru locuintele aflate intr-o constructie tip
bloc, este stabilita pe baza valorii de piata.

Modelele HAZUS' cu valoare de inlocuire a cladirilor se bazeazd pe modele de estimare a
costurilor standard din industrie. Costurile medii de inlocuire sunt propuse in HAZUS in functie
de gradul de ocupare a cladirii. Pe baza modelelor HAZUS s-au calculat valorile de inlocuire
pentru fondul de cladiri din Romania (Tabelul 10.3). Extrapolarea costurilor de inlocuire HAZUS
la fondul de cladiri din Roménia a luat in calcul un cost mediu de 700 Euro/m? pentru constructia
de cladiri rezidentiale noi, cu regim de inaltime mediu si mare, considerata valoare de referinta
dupa consultarea inginerilor locali din Romania. Costurile de inlocuire pentru celelalte categorii
de cladiri au fost extrapolate din aceasta valoare de referinta pe baza modelelor HAZUS.
Costurile de inlocuire asociate dotarii cladirilor sunt, de asemenea, preluate din HAZUS, ca
procent din valoarea de inlocuire a structurii cladirii (Tabelul 10.4).

Tabelul 10.3 Valoarea de inlocuire pentru categoriile de cladiri prioritare in faza 1 a programului

Costul de inlocuire Raport (comparativ cu
Categorii de cladiri [Euro/m?] cladirile rezidentiale
multietajate)
Sector rezidential (> 6 etaje) 700 - 800 -
Primarie - comuna (mica) 600 85%
Primarie - oras (medie) 600 85%
Primarie - municipiu (mare) 750 - 800 110%
Prefecturi/Consilii Judetene (mare) 750 - 800 110%
Sector de sanatate (spitale) 900 - 1000 125%

13 Federal Emergency Management Agency, 2003. Metodologia de estimare a pierderilor multi-hazard - HAZUS MR4 -
manual tehnic.
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Tabelul 10.4 Costuri de inlocuire asociate dotarii cladirii

Clasa de ocupare Valoarea continutului
(% din costul de
inlocuire)
Cladiri multifamiliale 50
Spitale 150%
Cladiri administrative 100%

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Costuri specifice de consolidare

Pe baza cerintelor fundamentale pentru proiectarea cladirilor noi (cerinta de siguranta a vietii
si cerinta de limitare a degradarilor) si starile limita din P100-1/2013 si a cunostintelor
disponibile despre vulnerabilitatea seismica a tipurilor structurale reprezentative din Romania,
s-a realizat o estimare a costurilor de consolidare seismica pentru aceste tipologii structurale
(Tabelul 10.5). Aceste costuri medii nu includ cheltuielile privind dotarea cladirilor
(echipamente si mobilier) sau cele privind masurile de eficienta energetica, si iau in
considerare, strict, criteriile legate de nivelul de hazard seismic si tipologia structurala, fara
diferentierea pe cladiri din diferite sectoare.

Tabelul 10.5 Costuri estimate de consolidare in functie de nivelul de hazard seismic si tipul structural

Hazard seismic Tip structural Costul specific de consolidare
Acceleratie de varf a terenului (ag) P [Euro/m?]

= 700

>=0.25g URM_FF

<0.25g 550

>=0.25¢ M 600
RC_F/W/LP

<0.25¢g S 450
W

Legenda: URM_FF (zidarie nearmata cu plansee flexibile), CM (zidarie confinata cu plansee rigide), RC_F (cadru din
beton armat), RC_W (pereti structurali din beton armat), RC_LP (panouri mari prefabricate din beton armat), S
(structura din metal ), W (structura din lemn).

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Analiza beneficiu-cost trebuie realizata pe parcursul implementarii programului/
subprogramelor de investitii pentru a evalua solutia cea mai rentabila in ceea ce priveste
actiunile de reducere a riscului seismic si pentru a estima indicatorii necesari in monitorizarea
SNRRS. Acest tip de instrument poate fundamenta eficient deciziile de investitii, permitand
compararea costurilor si beneficiilor asociate diferitelor decizii de investitii. O investitie este
considerata viabila din punct de vedere economic atunci cand beneficiile, la orizontul de timp
considerat, sunt mai mari decat costurile.

Studiile de estimare a pierderilor sunt o contributie importanta la analiza beneficiu-cost a
actiunilor de reducere a riscului seismic planificate in sectoarele prioritizate in Faza 1 din
cadrul programului de investitii. Beneficiile pot fi exprimate in termeni de beneficii de
siguranta (adica decese evitate) si beneficii economice (adica pierderi economice evitate).
Metodologia HAZUS este utilizata pentru estimarea potentialelor pierderi umane si economice
in cazul in care se produce un cutremur in Romania. Abordarea standardizata prezentata in
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HAZUS estimeaza daunele cauzate de cutremur si le transforma in pierderi financiare.
Pierderile pot fi exprimate in termeni de avarii structurale si nestructurale, avarii aduse
continutului cladirilor si intreruperi ale serviciului sau timp de nefunctionare.

Analiza beneficiu-cost se realizeaza in etape, prin utilizarea urmatoarelor informatii:

- date disponibile privind tipologii structurale aferente cladirilor din sectorul administrativ,
de sanatate si rezidential (doar Bucuresti), luand in considerare si persoanele expuse;

- stabilirea unui scenariu de cutremur cu o probabilitate de depasire de 39% in 50 de ani
(IMR=100 ani). Tn scenariul de cutremur, parametrul de miscare a terenului pentru a defini
hazardul seismic este acceleratia de varf a terenului (ag);

- realizarea unei analize probabilistice de hazard seismic (PSHA) pentru a obtine valorile
acceleratia de varf a terenului pe amplasament;

- utilizarea curbelor de fragilitate pentru a obtine informatii despre pierderi;

- calculul numarului de persoane ranite din fiecare cladire tipologica luata in considerare;

- calculul valorii unei vieti statistice (VSV). Pentru obtinerea VSV in Romania, se aplica
procedura bazata pe raportul PIB/cap de locuitor si o rata de elasticitate a venitului de 1,5;

- obtinerea beneficiului vietilor umane salvate ca produs dintre numarul total de decese si
valoarea unei vieti statistice;

- obtinerea pierderilor directe legate de cladiri;

- obtinerea beneficiului agregat;

- aplicarea unor indici specifici de prognoza economica pentru obtinerea ratei de actualizare

- obtinerea unei rate de rentabilitate interna (IRR), valoarea actuala neta (VAN), raportul
beneficiu-cost (BCR).

in analiza beneficiu-cost realizatd s-a considerat c& programul de investitii in faza 1 acorda
prioritate cladirilor administrative cu spatii publice, care furnizeaza servicii sociale, unitati
spitalicesti si cladiri rezidentiale multietajate, cu spatii comerciale si publice. Scenariul de
cutremur selectat are o probabilitate de depasire de 39% in 50 de ani (IMR=100 ani). Tabelul
10.6 prezinta datele de intrare utilizate in analiza beneficiu-cost utilizand metodologia HAZUS,
care se bazeaza pe calculul probabilistic al miscarii seismice si al efectelor acesteia asupra
bunurilor si utilizatorilor. Datele disponibile in analiza pentru cladirile rezidentiale multietajate
cu parter flexibil au fost disponibile doar pentru Bucuresti, fiind necesara revizuirea si
extinderea ulterioara pe masura colectarii rezultatelor din evaluarilor tipologice si pentru alte
judete. Conform estimarilor, programul de investitii propune ca finantarea alocata sa acopere
investitiile pentru reducerea vulnerabilitatii a peste 3.000 de cladiri administrative, a peste
1.000 de spitale si a cca. 500 de cladiri cu parter flexibil din Bucuresti. Aceasta reprezinta o
investitie totala de peste 4 miliarde Euro pentru a reduce riscul seismic in acele categorii de
cladiri care sunt prioritare in Faza 1.

Tabelul 10.6 Date de intrare pentru analiza beneficiu-cost in Faza 1 a programului de Investitii (conform
metodologiei HAZUS)

Cladiri administrative Cladiri rezidentiale
cu spatii publice si Cladiri din sectorul (cladiri cu parter
prestari de servicii de sanatate (spitale) | flexibil 6E sau >6E,
sociale Bucuresti)

Numarul de cladiri 3.230 1.363 443

Numarul de persoane 250.630 340.800 77.525

expuse la cutremure
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suprafata pentru 1.3 milioane m? 5.1 milioane m? 2.2 milioane m?
interventie

Costul deinlocuire | ¢4 _ 750 Euro/m? 900 Euro/m? 700 Euro/m?
(numai structura cladirii)

Costul mediu de 500 - 600 Euro/m? 450 - 700 Euro/m? 150 - 200 Euro/m?
consolidare

Investlt.le totala 802 milioane Euro 2.972 milioane Euro | 443 milioane Euro
(consolidare)

Valoarea vietii statistice

(VSV) 720.000 Euro

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Se estimeaza ca investitiile in cladirile din sectorul de sanatate, in cladirile administratiei
publice si in cladirile rezidentiale cu spatii comerciale si publice, pot preveni peste 6.000 de
decese si pot evita pagube directe asupra cladirilor existente in valoare de aproape 1 miliard
Euro (Figura 10.7). Costurile estimate de consolidare sunt costuri medii, care iau in considerare
tipul structural reprezentativ pentru fiecare sector de cladiri in parte.

Datele rezultate in urma aplicarii scenariului de cutremur considerat, au evidentiat ca
raporturile beneficiu-cost in aceste categorii de cladiri sunt cuprinse intre 3 si 12, cu mai putin
de 15 ani ca perioada de rambursare. S-a estimat o valoare a vietii statistice de 720.000 Euro,
ceea ce conduce la un beneficiu economic de 4,4 miliarde Euro asociat deceselor evitate.

111 mil.€ 1928 mil.€ 4151 mil. €
: 7 ani 12.09 .
SECTOR 2o77 paglbe valoarea e Valoare
ADMINISTRATIV Decese d'ﬁfcte deceselor PEL'Wda b R?Pm prezents
evitate evitate evitate rambursare eneficiu-cost
(cl3diri) ' netai(NEY)
623 mil € P 4770 mil. €
2823 A 2033 mil.€ 14 ani 2.76
SECTOR pag valoarea . Valoare
SANATATE Decese directe deceselor Perioadd Raport prezenta
evitate evitate evitate rambursare beneficiu-cost  nets (NPV)
(cladiri)
163 mil.€ i 949 mil. €
460 mil.€ :
15 ani 6.35
SECTOR ez pagube valoarea o 2 Valoare
REZIDENTIAL Decese oliez2 deceselor Perioads Raport prezents
evitate evitate evitate rambursare beneficiu-cost netd (NPV)

(cladiri)

Figura 10.7 Beneficiile reducerii riscului seismic in sectoarele prioritizate in faza 1 a programului de
investitii

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Prioritizarea investitiilor in functie de datele de risc poate maximiza beneficiile in comparatie
cu finantarea mobilizata in primii ani ai programului de investitii. Figura 10.8 prezinta
beneficiile cumulate ale programului pe o perioada de 50 de ani, in ceea ce priveste decesele
evitate, urmare a investitiilor de reducere a riscului seismic in cladirile din domeniul sanatatii
si ale administratiei publice. Prin utilizarea unor criterii de prioritizare care iau in considerare
riscul seismic real, identificat prin evaluarile tipologice, investitiile in primii ani pot fi alocate
catre zonele si cladirile in care se concentreaza cele mai mari pierderi potentiale. Aceasta
analiza arata ca, daca acele investitii sunt directionate catre cladiri prioritare din sectorul de
sanatate si catre cele administrative, unde sunt concentrate cele mai multe pierderi potentiale,
aproape 90% din risc ar putea fi redus.
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Figura 10.8 Beneficiile cumulate privind siguranta (decese evitate) ale investitiilor de reducere a riscului
seismic in cladirile din sectorul de sanatate si administrativ pe o perioada de 50 de ani

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Scenariul de investitii pentru Subprogramele 1 si 2 (Faza 1)

Romania poate investi 537 milioane Euro in reducerea riscului seismic al cladirilor din
sectorul de sanatate prioritare, al cladirilor administrative cu spatii publice si al cladirilor
rezidentiale multifamiliale, cu spatii comerciale sau spatii unde se desfasoara activitati sau
servicii de interes public, in primii 5 ani ai programului de investitii. Tabelul 10.7 compara
fondurile care se preconizeaza a fi alocate pentru reducerea riscului seismic al cladirilor publice
si cladirilor rezidentiale in faza 1 a Programului (perioada 2022-2026), cu investitia totala
necesara pentru a reduce pe deplin riscul seismic al categoriilor de cladiri prioritizate in primii
ani ai programului. In estimarea investitiei publice totale disponibile in faza 1 au fost luate in
considerare sursele de finantare enumerate in Figura 10.6. in plus, se are in vedere mobilizarea
unor fonduri estimate de 200 milioane Euro de la bugetul de stat prin Programul national de
consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat si de 50 milioane Euro de la bugetul local pentru
consolidarea seismica a cladirilor vulnerabile din Bucuresti, in perioada 2022-2026.

Daca programul de investitii aplica un proces de prioritizare bazat pe risc, selectand mai
intai cladirile existente unde sunt asteptate cele mai multe pierderi, se poate reduce mai
mult de 43% din riscul seismic al cladirilor din sectorul de sanatate, administrative si
rezidentiale, cu o investitie de 13% din necesarul total de investitii in acele sectoare
(Tabelul 10.8). Investitiile estimate de cca. 537 milioane Euro (adica 13% din necesarul total
de investitii) in primii 5 ani ai programului pot preveni peste 2.600 de decese si pot fi evitate
aproape 235 milioane Euro in pagube directe aduse cladirilor existente din sectorul de sanatate,
administrative si rezidentiale. Acesta este un beneficiu echivalent cu evitarea a 43% din
potentialele decese cauzate de cutremure in acele categorii de cladiri. Perioada de rambursare
estimata este de 13 ani in sectorul rezidential si mai mica de 10 ani pentru cladirile publice.
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Tabelul 10.7 Alocarea investitiilor in Faza 1 a programului de investitii (2022-2026)

Investitie Investitii
s . totala disponibile
Investitie nsce:sara' pentru a PNRR POR Bugetul | Bugetul disponibila | /nevoi
reduce 100% din risc de stat local - .
in primii 5 | totale de
ani investitii
Sectorul de 2.972 81,9 40 90 211,9
sanatate milioane | milioane milioane milioane | milioane 7%
(spitale) Euro Euro Euro Euro Euro
sectorul 802 35,1 160 5 50 250
administrativ o . 1 s - - i o
.. . milioane | milioane milioane milioane | milioane | milioane 31%
(cu spatii publice,
L Euro Euro Euro Euro Euro Euro
servicii sociale)
Sectorul
rez1den’gal (cladiri 3 20 5 50 B
vulnerabile s s - - 75 milioane o
. milioane | milioane milioane | milioane 17%
multietajate cu Euro
.. - Euro Euro Euro Euro
spatii comerciale
si publice)

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Tabelul 10.8 Beneficiile programului de investitii in Faza 1 (2022-2026)

. . « | Beneficii economice
« Beneficii de siguranta . .
s < s Numarul de < ’ (pierderile cauzate .
Tipuri de cladiri ce % 1s s (numar de decese . Perioada de
- - cladiri . . o de pagubele directe
pot fi consolidate . potentiale evitate, % < 15 rambursare
consolidate - N asupra cladirilor
din total in sector) -
evitate)
Spitale prioritare
83 656 23% 120 milioane Euro 9 ani
Cladiri
administrative 1.274 1.888 71% 73 milioane Euro 7 ani
prioritare
Cladiri cu parter
flexibil din Bucuresti | 70 104 16% 42 milioane Euro 13 ani
Total 1.427 2.648 235 milioane Euro

Nota: Spitalele prioritare sunt considerate aici ca fiind cladirile din zidarie nearmata sau din zidarie confinata, din
judetele cu ag=0,4g. Rezultatele evaluarilor tipologice vor fundamenta selectia efectiva a cladirilor prioritare.
Cladirile administrative prioritare sunt presupuse aici ca fiind primarii si prefecturi/consilii judetene din judete cu

ag>0,25g. Rezultatele evaluarilor tipologice vor fundamenta selectia efectiva a cladirilor prioritare.

Sursa: Banca Mondiala, 2022
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Scenariu de investitii pe termen lung pentru Subprogramele 1 si 2

Se estimeaza ca este nevoie de peste 10 miliarde Euro pentru a face intregul fond de cladiri
publice si rezidentiale din Romania mai sigur si mai rezilient la cutremure. Avand in vedere
actualele lacune semnificative de informatii, aceasta valoare trebuie revizuita si validata
in primii ani ai programului, pe baza datelor care vor fi colectate prin evaluarile tipologice.
Proiectiile orientative ale investitiilor sunt prezentate in Figura 10.9 pentru toate cele trei faze
ale programului de investitii. Pentru a interveni in toate cladirile publice si cladirile
rezidentiale existente pana in anul 2050, adica orizontul de timp pentru implementarea SNRRS,
investitiile trebuie sa creasca semnificativ in faza 2, fiind necesara in special mobilizarea
finantarii private, pentru a extinde reducerea riscului seismic in sectorul rezidential.

€ 13.000.000.000
€ 12.000.000.000 PLAN DE INVESTITIIl - SNRRS
€ 11.000.000.000
€ 10.000.000.000
€ 9.000.000.000
€ 8.000.000.000
€7.000.000.000
€ 6.000.000.000
€ 5.000.000.000
€ 4.000.000.000
€ 3.000.000.000
€ 2.000.000.000
€ 1.000.000.000

€ - - —

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

= Sanatate
= Administratie

Rezidential (parter
flexibil - Bucuresti)

Figura 10.9 a) Scenariul de investitii pe termen lung pentru implementarea SNRRS (2022 - 2050)
Sursa: Banca Mondiala, 2022
€ 300.000.000

e=S3natate Faza 1

€ 250.000.000
e Administratie

€ 200.000.000
Rezidential (parter

€ 150.000.000 flexibil - Bucuresti)

€ 100.000.000

€50.000.000

2022 2023 2024 2025 2026
Figura 10.9 b) Scenariul de investitii pentru implementarea SNRRS (2022 - 2026)

Sursa: Banca Mondiala, 2022
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€ 4.000.000.000
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€ 2.500.000.000 s’
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Figura 10.9 c) Scenariul de investitii pentru implementarea SNRRS (2027 - 2040)
Sursa: Banca Mondiala, 2022
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Figura 10.9 d) Scenariul de investitii pentru implementarea SNRRS (2041 - 2050)

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Strategia de implementare

Pentru proiectele selectate in cadrul programului de investitii, in vederea eficientei in
implementare, trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte: descrierea clara a ciclului
proiectului si a etapelor acestuia si asigurarea ca implementarea este in concordanta cu
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procesele si procedurile existente, astfel incat sa fie eficienta in obtinerea rezultatelor
scontate. Etapele cheie ale unui ciclu tipic de proiect sunt prezentate in Figura 10.10.

Primele trei etape (identificare si pre-evaluare, pregatire si evaluare; verificare si selectie)
reprezinta partea de management al investitiilor publice si controleaza calitatea proiectelor
depuse. Aceste procese asigura ca proiectele propuse spre finantare in fiecare an, indeplinesc
criteriile de eligibilitate ale programului de investitii si trec printr-un proces consistent de
prioritizare. Acest ciclu de proiect se aplica atat subprogramului 1 privind cladirile publice, cat
si subprogramului 2 privind cladirile rezidentiale. Avand in vedere ca subprogramul 2 este
dedicat cladirilor proprietate privata, ciclul sau de proiect include activitati suplimentare in
ceea ce priveste sondajele sociale, implicarea comunitatilor si crearea de instrumente de
cofinantare care implica investitii private.

Planificare Planificare
strategica / strategicd

‘ Identificare si

pre-evaluare

. Bugetare
Evaluare si

audit

Pregitire si /

evaluare

Bugetare

‘\\‘ Implementare,

Revizuire i

monitorizare,

5 selectie
ajustare o

Aprobarea

/, finantarii

Figura 10.10 Ciclul de proiect
Sursd: Kim et al. 2020.

Necesarul estimat de investitii pentru reducerea riscului seismic

Tabelul 10.9 prezinta estimari preliminare ale investitiilor pentru reducerea riscului seismic al
cladirilor pentru care se efectueaza renovari pentru cresterea eficientei energetice pana in
anul 2030, conform Strategiei nationale de renovare pe termen lung - SNRTL. Aceste estimari
includ numai sumele legate de consolidarea seismica, dar SNRRS specifica o gama mai larga de
actiuni care vor necesita linii bugetare suplimentare.

Se are in vedere utilizarea diferitelor surse de finantare existente dedicate masurilor de
reducere a riscului seismic, incluzand fondurile de la bugetele administratiei centrale si locale,
fondurile UE si fondurile private. SNRRS promoveaza directionarea fondurilor publice in primul
rand catre cladirile publice prioritare, prin investitii eficiente din punct de vedere al costului,
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prioritizate pe baza de risc. Pentru cladirile private, SNRRS promoveaza mobilizarea finantarii
private, sau granturi si imprumuturi avantajoase (ex: imprumuturi cu dobanda zero). Pentru
identificarea principalilor beneficiari ai acestor granturi sau imprumuturi avantajoase, SNRRS
prevede derularea unor sondaje sociale in zonele mai expuse la cutremur, pentru a evalua
capacitatea si vulnerabilitatea financiara a cetatenilor.

Investitia totala, atat din fonduri private cat si din fonduri publice necesara pentru
consolidarea cladirilor ce vor fi si eficientizate energetic pana in 2030, este estimata la
13,6 miliarde Euro, cu o investitie de aproximativ 1,5 miliarde Euro in cladiri publice.
Estimarea a fost realizata pe baza costurilor de la nivelul anului 2020, fiind bazata pe
urmatoarele ipoteze:

Cladiri rezidentiale unifamiliale. Majoritatea cladirilor rezidentiale unifamiliale au
suferit avarii seismice minore sau nu au suferit avarii la cutremurul din Vrancea din 1977
si doar cateva cladiri au fost deteriorate moderat. Cu toate acestea, actualul cod de
proiectare seismica specifica faptul ca aceste cladiri trebuie sa se comporte adecvat in
cazul unui unui cutremur cu magnitudine mai mare. In consecinta, s-a presupus ca 50%
din cladirile rezidentiale unifamiliale necesita consolidare seismica. Consolidarea
seismica in zonele urbane este mai scumpa decat in zonele rurale, deoarece in zonele
rurale majoritatea cladirilor au un singur etaj si pot fi consolidate cu solutii mai
accesibile si mai simple din punct de vedere tehnic, decat cladirile cu mai multe etaje.
Deoarece case noi cu un singur etaj din zonele rurale costa in medie 400 Euro/m? (fara
TVA), se estimeaza un cost al consolidarii de aproximativ 50% din costul de inlocuire. In
zonele urbane, costurile de constructie sunt considerate cu 50% mai mari decat in zonele
rurale - adica, costul de inlocuire este estimat la 600 Euro/m?.

Cladiri rezidentiale multifamiliale. Aceste cladiri sunt structuri mai complexe care
necesita interventii mai scumpe. Prin urmare, 800 Euro/m? (fard TVA) a fost estimat
drept cost de inlocuire, estimarea fiind realizata pe baza costurilor de la nivelul anului
2020.

Cladiri de invatamant. Cele mai comune tipuri de cladiri au maxim 4 etaje, cu sisteme
structurale si instalatii conventionale. Prin urmare, se poate anticipa un cost de
inlocuire similar cu cladirile rezidentiale cu mai multe etaje. Cea mai mare parte a
infrastructurii educationale este veche, multe cladiri necesitand consolidarea pentru a
indeplini cerintele actuale ale codului seismic, astfel, s-a presupus ca 75% din cladirile
existente ar putea necesita consolidare seismica.

Cladiri din sectorul de sanatate. Cladirile spitalelor sunt mai complexe din punct de
vedere arhitectural sau al sistemelor structurale, cu instalatii specializate si, prin
urmare, cu un cost mai mare de inlocuire. Se estimeaza un cost de inlocuire in cazul
unui spital cu 25 % mai mare decat costul de inlocuire pentru o cladire rezidentiala. La
fel ca in cazul infrastructurii educationale, majoritatea cladirilor din sectorul de
sanatate sunt cladiri vechi si probabil foarte vulnerabile. Tn consecinti, se poate
presupune ca 75% din cladirile existente au nevoie de consolidare seismica.

Cladiri administrative. Multe birouri administrative se afla in cladiri vechi, care au fost
construite inainte de aplicarea primului cod de proiectare seismica; prin urmare, pot
necesita consolidare seismica extinsa. In cazul cladirilor construite dupa anii 1960, ar
putea fi necesare interventii de consolidare mai putin invazive. Se presupune ca
aproximativ 65% din cladirile administrative existente au nevoie de consolidare
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seismica. Pentru estimarea costurilor, se presupune un cost de inlocuire de 800 Euro/m?
(fara TVA).

e Cladiri comerciale. Exista o mare varietate de cladiri comerciale in Romania, dar in
prezent sunt disponibile putine informatii despre starea si vulnerabilitatea acestora.
Pentru aceasta estimare, se presupune ca 50% din suprafata construita asociata
cladirilor comerciale necesita consolidare seismica. In ceea ce priveste costurile de
inlocuire, se estimeaza 1000 Euro/m? pentru hoteluri, 800 Euro/m? pentru restaurante
si 600 Euro/m? pentru zonele comerciale (fara TVA).

Tabelul 10.9 Estimarea investitiilor pentru lucrarile de consolidare seismica

Suprafata

de Cost de

consolidat consolidare

/ Suprafata | Cost de | /Cost de | Cost de | Cost total

Suprafata | totala inlocuire | inlocuire consolidare | de consolidare
Categorie [M m?] [%] [€/m?] [%] [Euro/m?] [M Euro]
Cladiri rezidentiale unifamiliale
Rural 10.57 50% 400 25% 100 529
Urban 9.39 50% 600 30% 180 845
Cladiri rezidentiale multifamiliale
= P+ 46 50% 800 30% 240 2.594
etaje
> P + 4 etaje | 44.04 65% 800 35% 280 8.015
Cladiri de invatamant
Scoli 4.24 75% 800 30% 240 763
Asistenta medicala
Spitale 1.61 75% 1.000 35% 350 423
Altele 1.07 50% 600 30% 180 96
Cladiri administrative
1.35 65% 800 30% 240 211

Cladiri comerciale
Hoteluri 0.04 50% 1.000 30% 300 6
Restaurante | 1, 50% 800 25% 200 12
Cafenele
Magazine 1.31 50% 600 25% 150 98
TOTAL 13,6 miliarde

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Pe langa investitiile legate de lucrarile de consolidare seismica, sunt necesare si alte tipuri de
investitii in activitati de comunicare si instruire. Estimarea costurilor anuale aferente acestor
tipuri de actiuni este prezentata in tabelul 10.10 si este in stransa corelare cu proiectele de
investitii pentru consolidarea seismica pentru care sunt alocate fonduri. Activitatile specifice
de comunicare se vor finanta din bugetul de stat si/sau din bugetele locale, dupa caz, precum
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si din alte surse interne si externe, potrivit legii. Planificarea etapizata a acestor activitati este

prezentata la capitolul 13, impreuna cu entitatile cu rol in implementare.

Tabelul 10.10. Estimarea costurilor specifice componentei de comunicare

intre angajati)

Tiparirea si distribuirea materialelor de
sprijin

1.000

Activitate Descriere Buget Frecventa
anual (Euro)
Consultari Timpul necesar personalului pentru | 15.000 (100 de | Semestrial
organizarea de consultari zile impartite | (actualizari ale

programului/
politicii si feedback,
dupa caz)

campaniilor la nivel local sau pentru a

Evenimente  de | Echipa/firma media pentru marketing si | 10.000 Anual
implicare creativa | publicitate
Timpul necesar personalului pentru | 4.500 (30
organizare zile/an)
Facilitati pentru organizarea de | 4.000
evenimente; premii sau distinctii
Sondaj de | Firma pentru colectarea si analiza | 10.000 Semestrial
constientizare a | rezultatelor
ublicului - :
P Timpul necesar personalului pentru | 1.500 (10
comunicarea rezultatelor la nivel intern, | zile/an)
catre partile interesate si catre publicul
larg (de ex. pe website, prin e-mail,
brosuri etc.)

Management Taxe anuale de gazduire site 250 Continuu (website
ebsite : : actualizat C
Webst Timpul necesar personalului pentru | 750 (5] ; uazat Y

ti te-ului web le/luns informatii depsre
gestionarea site-ului we zile/luna) programe/
politici noi si
evenimente, precum
si cu materiale
generale  dedicate
reducerii riscului
seismic)
Formare Materiale si timpul necesar personalului | 2.000 Anual/Dupa caz
(aprox. 10 zile/an) pentru comunicarea
prin intermediul website-ului, retelelor
sociale,promovarea oportunitatilor de
formare prin apeluri directe
Timpul necesar personalului/experti | 10.000
angajati pentru a facilita formarea
Facilitati pentru gazduirea | 2.500
evenimentelor de formare
Materiale de formare 500
Reducerea Timpul necesar personalului pentru | 1.500 (10 zile) | Anual/continuu
riscului seismic la | coordonare
nivel local - (05C) Subventii/premii  pentru finantarea | 5.000
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ajuta la punerea 1in aplicare a
campaniilor la nivel national

Reducerea Implementarea strategiilor de | 18.000 Anual
riscului seismic la | comunicare la nivel local - Bucuresti
mvel. chal ’ Implementarea strategiilor de | 20.000 Anual
autoritati . . N
’ comunicare la nivel local - in afara
Bucurestiului
Materiale de | Timpul necesar personalului intern sau | 7.500 (50 | Continuu
constientizare a | extern pentru elaborarea de materiale | zile/an)
publicului de reducere a riscului seismic adecvate
la nivel local
Cheltuieli de tiparire si distributie 5.000
Total 119.000
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11. IMPLICATII ASUPRA CADRULUI JURIDIC

SNRRS promoveaza o noua abordare cu privire la evaluarea riscului seismic, fiind necesara
optimizarea cadrului legislativ, inclusiv modificari ale reglementarilor tehnice specifice si
elaborarea unui pachet de reglementari noi, pentru a sustine si a facilita indeplinirea
obiectivelor si tintelor stabilite.

MDLPA a initiat demersurile pentru promovarea Legii nr. 212/2022, prin care este reglementat
si noul Program national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, care este aliniat cu
obiectivele si principiile SNRRS si inlocuieste Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Intrarea in vigoare a actului normativ este o reforma
asumata de Romania in PNRR (Componenta 5 - Valul Renovarii) si prevede reglementari pe baza
carora vor fi realizate lucrari de consolidare seismica, cu finantare nerambursabila, integral de
la bugetul national.

Principalele diferente dintre noul program si programul anterior reglementat prin Ordonanta
Guvernului nr. 20/1994, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt prezentate
in Tabelul 11.1.

Tabelul 11.1 Principalele diferente intre Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare si noul program national de consolidare a cladirilor

Program anterior de actiuni
reglementat de Ordonanta | Noul program national pentru
Guvernului nr. 20/1994, | consolidarea cladirilor cu risc seismic

republicatd, cu modificarile si | ridicat reglementat prin Legea nr.

completarile ulterioare

212/2022

Planificare
strategica

Lipsa elementelor de planificare si
prioritizare a investitiilor pe baza
informatiilor referitoare la riscul
seismic

Operationalizeaza obiectivele si actiunile
specificate in SNRRS si programul de
investitii.

Se bazeaza pe o planificare strategica a
investitiilor, pornind de la etapa de
identificare si pre-evaluare a cladirilor
eligibile pentru includerea in program,
respectiv.. pe baza criteriilor de
eligibilitate care tin seama de riscul
seismic (regim de inaltime, valoarea
acceleratiei terenului pentru cladirile
rezidentiale, clasa de importanta si
valoarea acceleratiei terenului pentru
cladirile publice).

Este introdusa evaluarea vizuala rapida ca
etapa premergatoare realizarii expertizei
tehnice, in scopul obtinerii unei imagini
de ansamblu cu privire la vulnerabilitatea
seismica a fondului construit, pentru a
caracteriza tipurile reprezentative de
cladiri  si a facilita prioritizarea
interventiilor in  cadrul diferitelor
programe. Aceasta etapa previne irosirea
de fonduri si resurse pentru expertizarea
intregului fond construit, ci doar a celor
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care indica o vulnerabilitate ridicata, pe
baza datelor colectate.

contravalorii executiei lucrarilor de
consolidare finantate din alocatii
bugetare

Buget Alocare anuala de fonduri Alocare multianuala de fonduri
Domeniu de | Programul este limitat la sectorul | Programul devine multisectorial,
aplicare cladirilor rezidentiale multietajate, | acopera sectorul cladirilor publice -
fiind eligibile doar cele incadrate in | educatie, sanatate, pe langa sectorul
clasa | de risc seismic Rsl cladirilor rezidentiale multietajate.
Se extinde categoria cladirilor eligibile
prin includerea cladirilor incadrate in
clasa de risc seismic Rsll, pe langa cele
incadrate in clasa de risc seismic Rsl.
Sunt eligibile doar cladirile publice din
clasa de importanta I (cladiri cu functiuni
esentiale pentru societate) si clasa de
importanta Il (cladiri care pot prezenta,
in caz de avariere, un pericol major
pentru viata oamenilor).
Sunt eligibile doar cheltuielile cu | Se introduc in categoria de cheltuieli
lucrari de consolidare. eligibile si lucrarile de crestere a
performantei energetice a cladirilor.
Mecanism de | Lipsa unor indicatori de performanta | Programul va cuprinde indicatori de
monitorizare si monitorizare si evaluare periodica | performanta, pentru evaluarea si
monitorizarea periodica a eficientei a
fondurilor alocate
Surse de | Bugetul de stat, bugete locale, | Bugetul de stat, bugete locale, fonduri
finantare proprietari private, altele surse de finantare - POR,
PNRR, surse externe de finantare etc.
Conditii de | Restituirea in rate lunare egale, fara | Se acorda finantarea nerambursabila de
finantare dobanda, esalonate pe 25 de ani, a | la bugetul de stat, inclusiv finantarea

acordata pentru persoanele juridice,
proprietari ai spatiilor cu alta destinatie
decat cea de locuinta, care se va acorda
in baza unei scheme de ajutor de stat.

Principalele modificari ale cadrului legislativ si normativ care stau la baza punerii in
aplicare a actiunilor propuse pentru implementarea SNRRS sunt prezentate in Tabelul 11.2.

Tabelul 11.2. Propuneri de modificari aduse cadrului legislativ si de reglementare in domeniu

Acte normative propuse spre | Necesitate identificata Entitate

abrogare responsabila cu
initierea

Hotararea Guvernului nr. | Caracter caduc in raport cu legislatia | MDLPA

372/2004 pentru  aprobarea | actuala in domeniu

Programului national de

management al riscului seismic
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Ordinul comun al Secretariatului | Caracter caduc in raport cu legislatia | MDLPA
General al Guvernului nr. | actuala in domeniu

770/1997 si al ministerului

lucrarilor publice si amenajarii

teritoriului nr. 6173/1997

privind constructiile existente cu

destinatia de locuinta, din

localitatile situate in zonele A-D

de seismicitate

Legea nr. 575/2001 privind | Necesita corelare cu prevederile cadrului | MDLPA
aprobarea Planului de amenajare | normativ in domeniu (corelare ANEXA 3 cu

a teritoriului national - Sectiunea | terminologie P100-1)

a V-a - zone de risc natural

Hotararea Guvernului nr. | Necesita corelare cu prevederile cadrului | MDLPA
382/2003 pentru aprobarea | normativ in domeniu (corelare cu
Normelor metodologice privind | terminologie P100-1)

exigentele minime de continut ale

documentatiilor de amenajare a

teritoriului si de urbanism pentru

zonele de riscuri naturale

Hotararea Guvernului nr. | Necesita corelare cu prevederile cadrului | MDLPA
932/2007 pentru aprobarea | normativ. in domeniu (corelare cu

Metodologiei privind finantarea
de la bugetul de stat a hartilor de
risc natural pentru cutremure si
alunecari de teren, cu
modificarile si completarile

terminologie P100-1)

Hotararea Guvernului nr.
862/2016 pentru aprobarea
categoriilor de constructii la care
este obligatorie realizarea
adaposturilor de protectie civila,
precum si a celor la care se
amenajeaza puncte de comanda
de protectie civila

Elaborare norme metodologice de
aplicare si stabilirea de noi termene limita
pentru ca autoritatile publice locale sa
identifice/actualizeze permanent lista
cladirilor (inclusiv informarea
proprietarilor) care vor fi/pot fi utilizate
ca adaposturi civile in caz de cutremur.

MAI cu sprijin MDLPA

Legea nr. 481/2004 privind
protectia civila

Sunt necesare norme metodologice
privind verificarea periodica a
starii/modului de utilizare a adaposturilor
civile identificate; informarea populatiei
despre localizarea acestor adaposturi;
clarificari privind responsabilitatile si
procedurile (autoritati publice, IGSU,
populatie etc.) pentru accesul la aceste
adaposturi.

MAI cu sprijin MDLPA

Hotararea Guvernului nr.
925/1995 pentru  aprobarea
Regulamentului de verificare si

expertizare tehnica de calitate a
proiectelor, a executiei lucrarilor
si a constructiilor

Clarificarea etapelor de interventie, a
rolurilor autoritatilor publice centrale,
judetene si locale si a procedurilor de
analiza a cladirilor potential vulnerabile

MDLPA

Hotararea Guvernului nr.
642/2005 pentru aprobarea
Criteriilor de clasificare a

Este necesara actualizarea termenilor si
aplicarea acestora in vederea clasificarii
si identificarii unitatilor administrativ-
teritoriale cu risc seismic, printre altele,

MAI cu sprijin MDLPA
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unitatilor administrativ-
teritoriale, institutiilor publice si
operatorilor economici din punct
de vedere al protectiei civile, in
functie de tipurile de riscuri
specific

publicarea listelor
administrativ-teritoriale cu
seismic/inundatii etc.

unitatilor
risc

Ordinul al ministrului culturii nr. | Stabilirea criteriilor de prioritizare a | MC- INP
3765/2016 pentru aprobarea | investitiilor/interventiilor, pentru
Normelor metodologice privind | monumentele istorice situate in zone cu
elaborarea si derularea | risc seismic ridicat.

Programului national de

restaurare  a  monumentelor

istorice, finantat de la bugetul de

stat, prin bugetul Ministerului

Culturii, si gestionat de Institutul

National al Patrimoniului

Legea nr. 7/1996 cadastrului si a | Completarea procedurilor de inregistrare | ANCPI

publicitatii imobiliare

in cartea

funciara a rezultatelor
expertizei tehnice efectuate la cladirile
vulnerabile; procedura de radiere din
registrul  funciar a  documentelor
referitoare la clasa de risc seismic ca
urmare a realizarii lucrarilor impuse de
expertiza tehnica.

Instructiunile nr.  01/2016
privind exercitarea
competentelor de emitere a
avizului ~ Ministerului  Culturii

pentru interventiile de punere in
siguranta a elementelor si partilor
de constructie care prezinta

pericol public, elemente ale
monumentelor istorice,
constructiilor din zonele de
protectie ale  monumentelor

istorice si din zonele construite
protejate si ale altor constructii
pentru care s-a instituit un regim
de protectie din punct de vedere

Elaborarea de reguli si proceduri pentru
asigurarea monumentelor istorice dupa un
cutremur

Ministerul Culturii

cultural prin documentatii de

urbanism

Acte normative conexe ce sunt | Necesitate identificata Entitate

in curs de elaborare si urmeaza responsabila cu
a fi elaborate aprobate initierea

Strategia nationala a locuirii MDLPA

pentru perioada 2022-2050

Strategia nationala pentru MAI/IGSU

reducerea riscurilor la dezastre
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Strategia  nationala  privind
protejarea monumentelor istorice

MmcC

Reglementari tehnice propuse
spre abrogare

Necesitate identificata

Entitate
responsabila
initierea

cu

NP 055-2001 Normativ pentru
proiectarea antiseismica a
constructiilor de locuinte,
social/culturale, agrozootehnice
si industriale - indicativ P 100-92.
Detalierea parametrilor de calcul
Ks si Tc la nivelul unitatilor
administrativ teritorial, aprobat
prin Ordinul ministrului lucrarilor
publice, transporturilor si
locuintei nr. 783/22.05.2002.

Caracter caduc in raport cu
normativ aplicabil in domeniu

cadrul

MDLPA

MP 026-2004 Metodologie de
elaborare a hartilor de hazard
seismic local pentru localitati
urbane-H.S.L.L.U., aprobata prin
Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 782/28.04.2004

Caracter caduc in raport cu
normativ aplicabil in domeniu

cadrul

MDLPA

GT 053-2004 Ghid privind
adaptarea scarii de intensitati
seismice europene EMS -98 la
conditiile seismice ale Romaniei si
la  necesitatile  ingineresti,
aprobat prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 803/28.04.2004

Caracter caduc in raport cu
normativ aplicabil in domeniu

cadrul

MDLPA

GT 047-2002 Ghid pentru
expertizarea tehnica a cladirilor
de locuit amplasate in zona
seismica A si stabilirea solutiilor
cadru de interventie (consolidare)
pentru asigurarea cerintelor de
rezistenta si stabilitate,
executate pe baza proiectelor tip
T320, S+P+4E si seriile T836,
T835, S+P+8E, aprobat prin
Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 1.453/3.10.2002

Caracter caduc in raport cu
normativ aplicabil in domeniu

cadrul

MDLPA

GT 045-2002 Ghid pentru
expertizarea tehnica a cladirilor
de locuit amplasate in zona
seismica A si stabilirea solutiilor
cadru de interventie (consolidare)
pentru asigurarea cerintelor de

Caracter caduc in raport cu
normativ aplicabil in domeniu

cadrul

MDLPA
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rezistenta si stabilitate,
executate pe baza proiectelor tip
nr. 944 si 1400, S+P+3E-panouri
mari prefabricate, elaborate de
IPCT, apobat prin  Ordinul
ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr.
1.452/3.10.2002

GT 046-2002 Ghid cuprinzand
solutii cadru de interventie
(consolidare) pentru asigurarea
cerintelor de rezistenta i
stabilitate, la cladiri de locuit cu
S+P+4E, executate pe baza de
proiecte tip (cu pereti structurali
din beton armat turnat monolit)
amplasate in zona seismica A,
aprobat prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 1.451/3.10.2002

Caracter caduc in raport cu cadrul
normativ aplicabil in domeniu

MDLPA

Ordinul comun al ministrului
transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 1995/2005 si al
ministrului  administratiei si
internelor nr. 1160/2006 pentru
aprobarea Regulamentului privind
prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta specifice
riscului  la cutremure si/sau
alunecari de teren

Corelare cu prevederile  Hotararii
Guvernului nr. 557/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora
trebuie elaborate regulamente de
gestionare a situatiilor de urgenta
specifice fiecarui tip de risc repartizat
(inclusiv cutremure).

MDLPA cu sprijin MAI

Reglementari tehnice propuse | Necesitate identificata Entitate

spre revizuire responsabila cu
initierea

ME 003-2007 Metodologie privind | Revizuire, clarificarea sau introducerea | MDLPA

investigarea de urgenta a
sigurantei post seism a cladirilor si
stabilirea solutiilor cadru de
interventie, aprobata prin Ordinul
ministrului dezvoltarii lucrarilor
publice si  locuintelor nr.
127/08.05.2007

unor prevederi suplimentare cu privire la:
- introducerea unui set de criterii
cantitative de evaluare tehnice a
cladirilor usor de vizualizat in teren,
inclusive stabilirea unui sistem de punctaj
pentru incadrarea cladirii;

- definirea responsabilitatii evaluatorului
in raport cu legislatia in vigoare cu privire
la inspectia post seism, raportata la

circumstantele speciale in care se
evalueaza;
- necesitatea unei metodologii

simplificate de investigare pentru a evita
riscul lipsei de evaluatori;

- clarificarea responsabilitatilor in
colectarea informatiilor si a fluxurilor
necesare, cui revine obligativitatea
efectuarii inspectiei rapide si modalitatea
de comunicare catre institutiile care sa
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intervina in efectuarea inspectiei post-
seism;

-stabilirea  unor  solutii-cadru  de
interventie imediata, in vederea punerii
in siguranta provizorie a constructiilor
avariate.

C 254-2017 - Indrumator privind | Revizuire partiala, actualizare pentru | MDLPA
cazuri particulare de expertizare | corelare cu alte prevederi legislative.
tehnica a cladirilor pentru cerinta
fundamentala “rezistenta
mecanica si stabilitate”
RRS 1-1994 Regulament privind | Revizuire integrala, in raport cu cadrul | MDLPA
metodologia de inventariere a | normativ aplicabil in domeniu
constructiilor tip cladire din
fondul construit existent din
punct de vedere al riscului
seismic, aprobat prin Ordinul
ministrului lucrarilor publice si
amenajarii teritoriului nr.
30/N/06.10.1994
Elaborare de reglementari | Necesitate identificata Entitate
tehnice noi responsabila cu
initierea
Metodologia de elaborare a | Se propune introducerea unei noi anexe la | MDLPA
hartilor de risc seismic Hotararea Guvernului nr. 447/2003 pentru
aprobarea normelor metodologice privind
modul de elaborare si continutul hartilor
de risc natural la alunecari de teren, al
hartilor de hazard la inundatii si al hartilor
de risc la inundatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru a defini
modul de elaborare a hartilor de risc
seismic (actul normativ cuprinde in anexe
doar prevederi pentru elaborarea hartilor
de risc natural la alunecari de teren si
inundatii).
Metodologia de evaluare vizuala | Introducerea etapei de evaluare a riscului | MDLPA
rapida a cladirilor seismic de nivel 2 in planificarea
strategica a investitiilor pe sectoare, cu
scopul de a obtine rezultate maxime
raportat la fondurile investite. Abordarea
evaluarii riscului seismic pe 3 niveluri
faciliteaza prioritizarea si realizarea
interventiilor asupra fondului construit.
Metodologia va fi un instrument
procedural care permite obtinerea rapida
a unei imagini de ansamblu cu privire la
vulnerabilitatea seismica a fondului
construit (reforma in PNRR - Componenta
5. Valul Renovarii)
Ghid privind realizarea de | Ghidul va cuprinde un set de principii si | MDLPA

lucrari de interventii integrate

metode de conformare a lucrarilor de
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la cladirile rezidentiale
multifamiliale si la cladirile
publice

interventii la cerintele tehnice specifice
calitatii in constructii, din perspectiva
cresterii performantei energetice,
stabilitatii structurale si functionale si a
celorlalte obiective relevante de calitate
in constructii (securitatea la incendiu,
calitatea aerului interior, accesibilitate
etc.). Ghidul va descrie cerinte comune si
pachete de cerinte specifice tuturor
categoriilor de factori implicati, tinand
seama si de functiunea cladirilor (reforma
in PNRR - Componenta 5. Valul Renovarii)

Regulamentul de gestionare a
situatiilor de urgenta generate
de cutremure

Este necesara stabilirea de masuri si
actiuni in domeniile prevenire, pregatire,

raspuns, investigare/evaluare post
eveniment, refacere/reabilitare si
definirea clara a responsabilitatilor

factorilor implicati, inclusiv procedurarea
activitatilor in plan operational si, mai
ales, la nivel decizional.

MDLPA cu sprijin MAI

P100-8 - Cod de evaluare
seismica i propuneri de
interventii la cladirile cu valoare
culturala

Finalizarea si aprobarea codului, in acord
cu structura normei europene Eurocod 8.

MC - INP, MDLPA

Ghid de microzonare seismica si
implementarea unui proiect pilot

Ghidul de microzonare seismica vizeaza
evaluarea conditiilor seismice locale de
teren (masuratori de Vs, determinare
frecventa predominanta din
microtremors), avand in vedere ca aceste
tipuri de informatii sunt necesare pentru
determinarea  actiunii seismice de
proiectare, in raport cu cerintele care vor
fi introduse prin generatia urmatoare de
coduri romanesti si europene.

MDLPA
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12. PROCEDURI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Componenta de monitorizare si evaluare va fi dezvoltata in mod specific pentru SNRRS, stabilind
metodologii de colectare a datelor, mecanisme de asigurare a calitatii indicatorilor de
performanta, precum si resursele si procesele care trebuie aplicate pentru a monitoriza
implementarea.

in termeni generali, mecanismul de monitorizare pentru implementarea SNRRS va include
urmatoarele doua tipuri de indicatori:

¢ Indicatori de rezultat. Acesti indicatori permit cuantificarea si monitorizarea continua
a progresului general in implementarea SNRRS si masoara gradul de indeplinire al celor
patru obiective generale ale SNRSS. Acesti indicatori sunt specificati in capitolul 9.

e Rezultate intermediare. Acesti indicatori masoara finalizarea unor actiuni specifice din
SNRRS si constau in rezultatele intermediare care contribuie la indeplinirea celor patru
obiective generale ale SNRRS. Aceste rezultate sunt enumerate in capitolul 8.

Mecanismul de monitorizare - evaluare (M&E) propus pentru SNRRS este structurat pe zece
pasi si va permite evaluarea nivelului de implementare a politicilor si programelor de investitii.
Acesti pasi promoveaza un mecanism bazat pe rezultate, ca instrument de management al
datelor publice care poate fi folosit pentru sprijinirea implementarii diferitelor strategii
nationale si factorilor decizionali cu privire la monitorizarea progresului si pentru evaluarea
impactului proiectelor, programelor sau politicilor publice in domeniul reducerii riscului
seismic.

Cadrul general propus pentru mecanismul M&E a reducerii riscului seismic este ilustrat in
Figura 13.1. Acesta cuprinde trei etape principale: monitorizarea, evaluarea si imbunatatirea
politicilor si programelor. Desi aceste etape urmeaza un proces logic, fiecare etapa se bazeaza
pe cea anterioara. In decursul implementarii SNRRS, procesul nu este liniar, se va merge Tnainte
si inapoi, intre pasi, sau se va lucra la mai multi pasi in acelasi timp. Folosirea unui sistem de
M&E bazat pe rezultate, poate contribui la implementarea unor schimbari majore in modul de
functionare si colaborare intre autoritatile publice si alti factori interesati. Aplicarea unui astfel
de sistem poate conduce la o mai buna asumare a raspunderii si la o transparenta crescuta, o
performanta mai buna si generare de cunostinte.

Etapa de monitorizare (pasii 1-6) consta in colectarea, organizarea si efectuarea controlului
de calitate al datelor necesare pentru a cuantifica indicatorii de rezultat si pentru a masura
realizarea rezultatelor intermediare. Valorile indicatorilor sunt cuantificate, iar stadiul
rezultatelor intermediare este evaluat pe durata implementarii SNRRS. Aceasta etapa include
pasii 1 - 6 din Figura 12.1.

Pasul 1. Realizarea unei evaluari a disponibilitatii datelor de risc, prin identificarea actorilor
care participa la implementarea SNRRS si a programului de investitii aferent, a publicului tinta
pentru campaniile de sensibilizare a publicului si de implicare civica si a seturilor de date
disponibile care servesc drept date de intrare pentru sistemul de M&S. La stabilirea noului
program de reducere a riscului seismic trebuie sa existe responsabilitati clare la fiecare nivel
in legatura cu urmatoarele: ce date se colecteaza (sursa); cand se colecteaza datele
(frecventa); cum se colecteaza datele (metodologia); cine colecteaza datele; cine raporteaza
datele; pentru cine se colecteaza datele. Informatiile privind performanta trebuie sa circule
atat orizontal, cat si vertical, in cadrul si intre organizatii. Partajarea de informatii pe
orizontala este esentiala. Persoanele implicate in acest proces trebuie sa stie si sa inteleaga ce
informatii colecteaza propria lor organizatie si ce informatii colecteaza alte organizatii.
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Realizarea obiectivelor necesita parteneriate interinstitutionale si utilizarea eficienta a
resurselor.

Pasul 2. Stabilirea rezultatelor care se vor monitoriza si evalua, pentru atingerea obiectelor
SNRRS.

Pasul 3. Selectarea indicatorilor-cheie pentru monitorizarea rezultatelor. Aceasta etapa
implica stabilirea unor indicatori cheie pentru monitorizarea progresului cu privire la datele de
intrare, activitati, datele de iesire, rezultate si impact. Indicatorii pot sa ofere feedback
continuu si informatii privind performanta. Indicatorii propusi pentru reducerea riscului seismic
sunt enumerati la punctul 8 al SNRRS.

Pasul 4. Date de referinta privind indicatorii. Aceasta etapa implica stabilirea unor referinte
de performanta - calitative sau cantitative - care se pot folosi la inceputul perioadei de
monitorizare si care vor reprezenta un punct de pornire de la care se vor monitoriza si evalua
rezultatele ulterior. Deoarece implementarea SNRRS implica atat evaluarea riscului seismic si
lucrari de interventie, cat si masuri soft (consolidarea politicilor publice, reglementari tehnice
in domeniul constructiilor si reducerii riscului seismic, capacitate administrativa etc.), unii
indicatori sunt cantitativi (de ex. valorile intregi) si altii sunt calitativi (de ex. daca indicatorul
a fost indeplinit - da/nu).

Pasul 5. Planificarea imbunatatirii - selectarea tintelor de rezultate. Acest pas se bazeaza pe
pasii anteriori si implica selectarea tintelor de rezultate si a rezultatelor intermediare. Tintele
se pot selecta prin examinarea nivelurilor indicatorilor de referinta si a nivelurilor preconizate
de imbunatatire.

Pasul 6. Monitorizarea rezultatelor. Acest pas include monitorizarea implementarii si a
rezultatelor si presupune colectarea de date de performanta a calitatii, pentru care sunt
disponibile date. Implementarea acestui pas necesita protocoale la nivel tehnic intra- si
interinstitutionale, prin care sa se stabileasca procedurile de partajare a informatiilor, formatul
si frecventa de colectare a datelor.

Etapa de evaluare (pasii 7 si 8). in aceastd etapa, constientizarea publicului si capacitatea
tehnica, precum si performanta programelor de reducere a riscului seismic se evalueaza pe
baza informatiilor generate la faza de monitorizare. Obiectivul este sa se evalueze rezultatele
politicilor si programelor de reducere a riscului seismic prin compararea rezultatelor efective
cu tintele preconizate. La aceasta etapa se evalueaza si calitatea rezultatelor, feedback-ul de
din partea responsabililor de implementare si nivelul de satisfactie a beneficiarilor. Aceasta
etapa include pasii 7 si 8 din Figura 12.1.

Pasul 7. Rolul evaluarilor. Acest pas are in vedere utilizarile, tipurile si momentele evaluarii,
precum si de raportarea constatarilor.

Pasul 8. Raportarea constatarilor. Acest pas prezinta modurile de analizare si raportare a
datelor, pentru a ajuta factorii decizionali cu privire la imbunatatirile necesare la nivelul
proiectelor, politicilor publice si programelor.

Etapa de imbunatatire a politicilor si programelor (pasii 9 si 10). A treia etapa consta din
folosirea constatarilor din faza de evaluare, pentru a sprijini cu informatii procesul decizional.
Exista trei actiuni principale pe care le realiza factorii de decizie pentru a imbunatati
performanta politicilor si programelor privind reducerea riscului seismic: revizuirea
programelor de investitii pentru implementarea SNRRS, revizuirea sistemului de M&E si initierea
unor masuri care imbunatatesc performanta programelor de reducere a riscului seismic sau a
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unor anumite proiecte in ceea ce priveste conceptul sau implementarea acestora. Aceasta
etapa include pasii 9 si 10 din Figura 12.1.

Pasul 9. Folosirea constatarilor. Acest pas genereaza si partajeaza cunostinte si lectii invatate
intre administratii si organizatii, pe baza constatarilor anterioare, pentru a revizui eficient si a
imbunatati programele de investitii pentru implementarea SNRRS, politicile si instrumentele
care sustin functionarea mecanismului de M&E.

Pasul 10. Sprijinirea sistemului de M&E in cadrul organizatiilor care pot furniza date de risc.
Acest pas se refera la provocarile identificate in legatura cu sprijinirea sistemelor de M&E
bazate pe rezultate, inclusiv cerere, roluri si responsabilitati, informatii credibile, asumarea
raspunderii, capacitate si stimulente adecvate.

Sistemul de colectare a datelor pentru toti indicatorii (implementare si rezultate) trebuie sa
contina trei criterii cheie: fiabilitate, validitate si punctualitate. Fiabilitatea este masura in
care sistemul de colectare a datelor este stabil si consecvent in timp si spatiu, astfel ca
presupune ca masurarea indicatorilor sa se realizeze in acelasi fel, de fiecare data. Validitatea
se refera la faptul ca indicatorii trebuie sa masoare, cat mai direct si mai succint posibil, nivelul
de performanta efectiv si nivelul de performanta dorit. Punctualitatea vizeaza trei elemente:
frecventa (cat de des sunt colectate datele), actualitatea (cat de recent au fost colectate
datele) si accesibilitatea (disponibilitatea datelor pentru a sprijini deciziile).

Pentru comunicarea progresului obtinut in implementarea SNRRS si pentru mentinerea unui
nivel ridicat de implicare, sunt necesare intalniri periodice intre toate partile interesate-cheie
care joaca un rol important in ceea ce priveste proiectarea, finantarea si implementarea
SNRRS, inclusiv beneficiarii de programe. Acest proces interactiv de comunicare va asigura
faptul ca toti factorii implicati inteleg pe deplin problema adresata si pot contribui la
identificarea celor mai bune solutii. Aceste intalniri si comunicari periodice au doua scopuri:
(1) asigura faptul ca exista buna colaborare intre autoritati, si (2) ofera ocazia revizuirii unor
programe specifice la finalizarea lor si posibilitatea de a evalua eficacitatea acestora, de a
evidentia bune practici si de a dezvolta noi solutii. Prin analizele de progres se va asigura
implicarea tuturor factorilor interesati si grupurilor-tinta, prezentarea rezultatelor
intermediare si indicatorilor, analizarea si dezbaterea prioritatilor pentru viitoarele investitii.

in vederea monitorizarii indicatorilor de rezultate generale si rezultatele intermediare propuse
in SNRRS, a fost dezvoltata o schema conceptuala privind ecosistemul de informatii (Figura
12.2). Acest ecosistem de informatii pentru monitorizarea indicatorilor SNRRS primeste date
de intrare, in sensul de date relevante din punct de vedere statistic, din diferite surse:

o Surse interne ale MDLPA (diferite departamente/directii sau unitati din cadrul MDLPA,
inclusiv Registrul national digital al cladirilor, Observatorul Teritorial si date de la
Inspectoratul de Stat in Constructii).

o Institutii publice (inclusiv autoritati publice centrale si locale, agentii de dezvoltare
regionala, printre altele). Este necesara stabilirea de parteneriate si protocoale aferente
privind tipul de date, momentul furnizarii si metodele de colectare.

o Date publice colectate si publicate periodic de Institutul National de Statistica (INS). Se
are in vedere propunerea unor indicatori noi, sustinuti de cercetari statistice adecvate,
prin Programul statistic national anual gestionat de INS, in functie de necesitatile
identificate pentru monitorizarea si evaluarea reducerii riscului seismic.
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Figura 12.2 Ecosistemul de informatii pentru monitorizarea indicatorilor SNRRS

Sursa: Banca Mondiala, 2022
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13. MASURI DE IMPLEMENTARE $I CADRUL INSTITUTIONAL

Pentru implementarea SNRRS este necesara corelarea tuturor instrumentelor privind
investitiile, procesul de monitorizare - evaluare a implementarii operatiunilor de investitii, a
indicatorilor de rezultat si a contributiei acestora in atingerea obiectivelor stabilite in SNRRS,
pentru reducerea riscului seismic la nivelul cladirilor in Romania, pana in anul 2050.

Rezultate Obiective
(Cap. 8) (Cap. 5)

Monitorizarea

Programe Evaluarea

Sub- imbunatatirea
programelor si
politicilor

programe

Figura 13.1 Cadrul de implementare a SNRRS

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Coordonarea si monitorizarea progresului actiunilor si evaluarea indicatorilor de rezultat pentru
implementarea SNRRS se va face de catre MDLPA (Figura 13.2), care va asigura un numar
adecvat de specialisti, avand in vedere responsabilitatile pe partea de prevenire in
managementul riscului seismic conform HG nr. 557/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, gestionarea programelor de investitii a masurilor de reducere a riscului seismic
(PNRR - Componenta 5 Valul Renovarii, programul national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat finantat de la bugetul de stat, programul national de constructii de interes public
sau social, Subprogramul “Lucrari in prima urgenta” derulat prin Compania Nationala de
Investitii, finantat din bugetul de venituri proprii al MDLPA), precum si privind elaborarea si
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optimizarea cadrului legislativ si normativ aplicabil in domeniu, monitorizarea rezultatelor si
furnizarea de asistenta tehnica altor implementatori.

in procesul de coordonare, MDLPA va fi sprijinit de catre Ministerului Afacerilor Interne, prin
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, avand in vedere competenta si expertiza in
ceea ce priveste gestionarea situatiilor de urgenta, precum si rolul de coordonator la nivel
national in managementul riscurilor de dezastre.

Ministerele de resort care implementeaza proiecte si programe de investitii in domeniul
reducerii riscului seismic si elaboreaza politici care contribuie la realizarea actiunilor prevazute
in planul de actiuni pentru implementarea SNRRS, vor avea rolul de implementatori, alaturi de
MDLPA, in raport cu domeniile de competenta, specificul si tipul actiunilor de implementat,
alaturi de reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
ai institutelor nationale de cercetare-dezvoltare de profil si ai universitatilor de profil, pentru
asigurarea corelarii si complementaritatii cu alte programe de investitii, strategii si proiecte
derulate de entitatile responsabile, precum si actiuni specifice care vizeaza masuri de reducere
a riscului seismic.

Dupa intrarea in vigoare a prezentei hotarari, MDLPA va realiza detalierea planului de actiuni
de la punctul 7, impreuna cu toti factorii implicati, cu precizarea estimarilor bugetare sau a
surselor de finantare identificate pentru implementarea actiunilor, a termenelor si a
responsabilitatilor institutionale asumate.

MDLPA si alte entitati cu rol de implementatori trebuie sa fie sustinuti de grupurile de lucru pe
teme sectoriale sau integrate cu rol consultativ sau grupurile de suport tehnico-stiintific si
consultativ, constituite in aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 768/2016 privind
organizarea si functionarea Platformei nationale pentru reducerea riscurilor la dezastre si a
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 557/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru asigurarea implementarii masurilor aflate in aria de responsabilitate. In plus, MDLPA
poate stabili parteneriate strategice cu institutii cu profil tehnic, mediul academic, sectorul
privat, organisme profesionale si organizatii ale societatii civile, pentru a produce date privind
riscul si a cerceta solutii inovatoare pentru imbunatatirea performantei seismice a cladirilor,
precum si pentru a sustine implementarea in orice alt mod.

MDLPA va monitoriza anual stadiul implementarii actiunilor care conduc la atingerea
obiectivelor strategiei, realizate de catre entitatile cu responsabilitati in coordonarea acestora,
cu sprijinul tuturor factorilor implicati. Rezultatele obtinute in urma monitorizarii vor fi folosite
atat pentru a evidentia progresul in implementarea actiunilor, pentru a planifica eficient
actiunile viitoare, cat si pentru a lua in calcul si a argumenta eventualele decizii de actualizare
a planului de actiune. Anual se va elabora un raport de monitorizare, iar la finalul fiecarei
perioade de implementare se va realiza un studiu de evaluare privind stadiul de indeplinire al
obiectivelor strategiei, pe baza carora se vor formula recomandari privind realizarea actiunilor
ulterioare.

Pentru monitorizarea si evaluarea aplicarii masurilor cuprinse in SNRRS, institutiile si
autoritatile publice centrale si locale, inclusiv cele subordonate, coordonate, aflate sub
autoritate, vor raporta catre MDLPA indicatorii specifici si de progres in implementarea SNRRS
si programelor de investitii, conform unei metodologii de colectare si raportare a datelor
privind riscul seismic.

Metodologia de colectare si raportare a datelor privind riscul seismic se va aproba prin ordin
comun al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei si al ministrului afacerilor
interne, in termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.
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Figura 13.2 Masuri de implementare

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Suport MAI (IGSU) de finantare
i
Asistentd tehnicd Indrumare !
si feedback tehnicd i
Vesmrens i
: Raportare si
| feedback
Parteneriate Sustinerea !
Mediul academic implementérii Implementatori
Institutii profil tehnic Ministere de resort *1
Organisme profesionale @ = @ J——————— by Autoritati locale |
Sectorul privat // |
osc s |
[ A |
e 7 I
Consultanti tehnici  Asistentd tehnicd Feedback |
Suport tehnic 4 |
|
|
|
|
|



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1195 bis/13.X11.2022

14. COMUNICAREA SNRRS

Componenta de comunicare necesita un efort coordonat intre partile-cheie interesate pentru
a sprijini cetatenii si factorii implicati in actiunile de crestere a rezilientei seismice a fondului
construit in toate sectoarele si la toate nivelurile, pornind de la nivel de gospodarie si extinzand
pana la nivel national.

14.1 Scopul componentei de comunicare

Constientizarea publicului este o componenta esentiala pentru reducerea riscului seismic
si necesita actiuni coordonate din partea mai multor actori din societate. Constientizarea
riscului seismic implica mai mult decat o serie de mesaje si canale de comunicare si include
activitati participative care urmaresc sa inspire implicarea agentiilor cheie de implementare si
sa impulsioneze co-crearea strategiilor de rezilienta seismica. Activitatile de comunicare si
constientizare proactive intaresc retelele sociale dintre guvern si societatea civila si creeaza
increderea necesara pentru o comunicare eficienta in scenariile pre-criza si post-criza.
Parteneriatul rezultat intre agentiile guvernamentale si entitatile implementatoare, abiliteaza
cetatenii si partile interesate sa creasca rezilienta seismica in toate sectoarele si la toate
nivelurile.

14.2 Publicul tinta si mesaje-cheie

Pentru a stimula actiunile la toate nivelurile societatii, trebuie sa existe un proces de
comunicare clara a politicilor, mecanismelor de finantare si a programelor disponibile,
precum si o explicitare clara a responsabilitatilor individuale in conformitate cu legile si
mandatele actuale. Astfel, comunicarea riscului seismic trebuie sa aiba ca scop (1) cresterea
gradului de constientizare generala a riscului seismic si (2) mobilizarea actiunii pentru
implementarea SNRRS.

n ceea ce priveste publicul-tinta, activitatile pot varia de la activitati destinate publicului
larg, la activitati care vizeaza constientizarea agentiilor de implementare. In acest fel,
strategia de comunicare propusa incearca sa faciliteze implementarea SNRRS (Figura 14.1) prin:

e cresterea gradului de constientizare a oportunitatilor si mecanismelor din cadrul
programelor specifice, pentru a creste participarea agentiilor cheie de implementare;

e constientizarea publicului general cu privire la programele de reducere a riscurilor,
pentru a crea cerere si sprijin pentru programele existente;

e cresterea gradului de constientizare generala asupra riscului seismic, astfel incat toti
cetatenii sa fie constienti de urgenta si necesitatea reducerii riscului seismic;

e cresterea gradului de constientizare generala asupra riscului seismic, pentru a creste
cererea de programe noi si pentru a integra reducerea riscului seismic in alte strategii
printre agentiile de implementare.

133



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1195 bis/13.X11.2022
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Figura 14.1 Obiective de comunicare si grupuri tinta

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Politicile si programele de risc seismic trebuie comunicate publicului larg, chiar si celor
care nu vor fi implicati activ in implementarea SNRRS. Trimiterea de mesaje directionate,
dezvoltate in functie de nevoile publicului, va creste constientizarea acestuia si sprijin pentru
reducerea riscului seismic. Printre partile interesate cheie se numara ministerele de resort
relevante, cum ar fi MAI si ME, autoritatile publice locale, comunitatea tehnica si profesionala
si OSC-urile. Aceste parti interesate sunt partenerii principali pentru implementarea SNRRS; cu
toate acestea, toate agentiile guvernamentale si toti cetatenii trebuie sa fie constienti de
programele si politicile de reducere a riscului seismic, incluzand aici persoanele vulnerabile
(cum ar fi persoanele in varsta, minoritatile, persoanele cu dizabilitati si persoanele cu venituri
mici).

Dezvoltarea mesajelor-cheie este un pas important in comunicare. in functie de programul
sau schimbarea comunicate, mesajul va varia si trebuie sa fie ghidat de urmatoarele patru
intrebari:

1. Care este publicul tinta pentru mesajele noastre? Cine va fi afectat si cine va pune in
aplicare programul/politica?

2. Ce tip de comportament trebuie sa incurajam in randul publicului tinta? (respectiv, cum
modifica acest program/aceasta politica modul in care se fac lucrurile?)

3. Ce concepte de mesaje vor ajuta publicul tinta sa perceapa beneficiile noului
comportament?
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4. Ce canale de comunicare vor ajunge la publicul nostru tinta cat mai des si cu consum

cat mai mic de resurse?

Pentru consultarile initiale privind SNRRS, mesajele-cheie trebuie sa explice beneficiile
reducerii riscului seismic si rolul fiecarei parti interesate in implementarea SNRRS (Tabelul

14.1).

Tabelul 14.1 Mesaje-cheie pentru grupurile-tinta

Grup tinta

Mesaj-cheie

Ministerele de resort: Ministerul Sanatatii,
Ministerul Educatiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Culturii, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene

Atingerea obiectivelor SNRRS necesita eforturi
coordonate pentru planificarea unor investitii
publice integrate si rentabile. Politicile,
finantarea si prioritatile din mai multe sectoare
pot fi formulate pentru a aduce beneficii mai mari
pentru comunitati.

Autoritatile publice locale

SNRRS deschide o oportunitate de a stimula
dezvoltarea regionald, raspunzand in acelasi timp
nevoilor si prioritatilor locale si consolidand
capacitatea de la nivel local. Participarea
autoritatilor locale si lectiile invatate din teren
sunt esentiale pentru a imbunatati conceptele de
programe si politici si pentru a maximiza
rezultatele pe teren.

Organizatiile societatii civile (relevante pentru
fiecare regiune, in special cele cu raza de actiune
locala)

Atingerea obiectivelor SNRRS necesita o populatie
bine informata si legaturi puternice si incredere
intre institutii si cetateni. OSC-urile sunt
parteneri esentiali care pot ajunge aproape de
beneficiari si pot lucra indeaproape cu
comunitatea.

Copii/Comunitati scolare

Unitatile de invatamant pot actiona ca un
catalizator pentru cresterea rezilientei
comunitatii prin colaborarea cu autoritatile locale
pentru a intelege si a implementa masuri pentru
cresterea propriei lor reziliente si prin educarea
copiilor despre propria lor contributie la
realizarea unei societati reziliente.

Conducerea institutiilor publice

Conducerea institutiilor publice este prima
responsabila pentru siguranta cladirilor lor si pot
sa conduca prin puterea exemplului, profitand de
oportunitatile oferite de SNRRS. Scopul aici este
de a creste gradul de constientizare cu privire la
responsabilitate si de a determina actiunea.

Presedinti ai asociatiilor de proprietari

Atingerea obiectivelor SNRRS necesita un mod
eficace de a ajunge la un consens. Acest lucru se
realizeaza prin promovarea unui mod comun de a
intelege problemele si a unui cadru pentru
dezvoltarea unei solutii care sa functioneze
pentru toata lumea. Autoritdtile locale sunt
parteneri cheie ai asociatiilor de proprietari
pentru stabilirea acestor procese de a ajunge la
consens.

Grupuri vulnerabile (ex.: varstnici, copii fara
parinti, persoane cu dizabilitati, romi)

Atingerea obiectivelor SNRRS necesita
relationarea eficienta cu grupurile vulnerabile,
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precum si asigurarea faptului ca vocea lor este
auzita si ca solutiile elaborate raspund nevoilor

acestora.
Organisme profesionale si institutii | Implementarea SNRRS necesita o baza tehnica
tehnice/academice solida si dezvoltarea de solutii inovatoare si

accesibile. Cooperarea, precum si formarea
continua sunt esentiale pentru a construi un
mediu favorabil pentru accelerarea reducerii
riscului seismic. De asemenea, trebuie depuse
eforturi pentru a comunica publicului concepte
tehnice complexe, in moduri simple si clare.
Sectorul privat SNRRS deschide oportunitati cheie pentru
investitii private; permite, de asemenea,
dezvoltarea competentelor si calificarilor si
contribuie la stimularea dezvoltarii economice.

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Notd: OSC = Organizatiile Societatii Civile; SNRRS = Strategia Nationala de Reducere a Riscului Seismic
14.3 Mobilizarea actiunilor privind SNRRS

Comunicarea SNRRS nu este o actiune unica, ci mai degraba un ciclu de comunicare si
implicare publica, care va avea loc in mod curent in urmatorii 30 de ani pentru a monitoriza
si accelera continuu reducerea riscului seismic in Romania. Ciclul include o faza de evaluare
pentru a analiza progresul implementarii programelor si politicilor si pentru a monitoriza nivelul
de constientizare seismica in randul partilor interesate cheie si al publicului larg.

in faza de dezvoltare a programului/subprogramelor, trebuie organizate consultari pentru a
colecta contributii cu privire la interventiile fezabile si a oferi o oportunitate de feedback cu
privire la programele existente. Intalnirie de consultare intre MDLPA si partile interesate cheie
vor permite luarea in considerare a informatiilor relevante inainte ca noile programe sau
actualizari sa fie finalizate. Partile interesate relevante includ atat (1) partile interesate care
joaca un rol in proiectarea, finantarea si implementarea SNRRS, cat si (2) beneficiarii vizati de
programele si facilitatile nou introduse. Implicarea consecventa a partilor interesate cu privire
la progresul SNRRS va asigura faptul ca acestia inteleg pe deplin problema abordata si pot
contribui la crearea celor mai bune solutii.

in faza de implementare a programului/subprogramelor, comunicarile trebuie s& fie detaliate
si sa includa directive pentru partile interesate cheie cu privire la rolurile si responsabilitatile
lor. In plus, cu fiecare nou program si politica publica, trebuie sa existe o campanie de
comunicare orientata catre publicul mai larg, pentru a creste gradul de constientizare cu privire
la actiunile de reducere a riscului seismic. Aceste initiative de comunicare trebuie sa includa
toti cetatenii, depunand eforturi speciale pentru a include comunicari adaptate nevoilor
persoanelor vulnerabile care pot fi afectate de programe si politici. in acest timp, este
important sa comunicati in mod clar investitiile financiare si tehnice pentru reducerea riscului
seismic, precum si impactul acestora. De asemenea, sunt incluse in aceasta etapa si
oportunitatile de formare si mentinerea a atestarii profesionale pentru cei implicati in
activitatea profesionala de reducere a riscului seismic.
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14.4 Constientizarea publicului larg

Fata de comunicarea directionata pentru programe si politici specifice este nevoie, in plus,
de o constientizare generala a necesitatii si urgentei reducerii riscului seismic in Romania.
Constientizarea generala include cresterea cererii si sprijinului pentru actiunile de reducere a
riscului seismic, precum si promovarea coordonarii intre strategii si programe, prin integrarea
consideratiilor de reducere a riscului seismic (sau, mai larg, consideratiilor de rezilienta) in
alte politici si programe guvernamentale pentru cresterea rezilientei. In timp ce activitatile
generale de constientizare sunt utile in sine, ele trebuie sa ia in calcul tinte clare de schimbare
a comportamentului.

Evenimentele de constientizare publica sau alte campanii in mass-media sunt utile in
implementarea unui program sau a unei politici publice. Aceste evenimente pot fi folosite
pentru a creste cererea in randul publicului pentru un program propus sau pentru a constientiza
partile interesate vizate de implementare. Evenimentele pot fi directionate catre grupurile
specifice de oameni care vor fi responsabile de implementare, sau catre beneficiarii noilor
programe si legi. Evenimentele vizibile si interactive de constientizare a publicului vor creste
gradul de constientizare a publicului asupra riscului seismic si vor viza in acelasi timp si
implementatorii cheie. In toate campaniile de constientizare a publicului, este important sa se
ia in considerare nevoile persoanelor vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta, persoanele cu
dizabilitati, minoritatile si cetatenii cu venituri mici, si sa se asigure accesul lor la aceste
comunicari prin dezvoltarea de mesaje adaptate nevoilor lor specifice.

14.5 Sinteza Strategiei de Comunicare a SNRRS

Scopul general al eforturilor de comunicare este co-crearea rezilientei seismice, incluzand
feedback valoros cu privire la politicile si programele de reducere a riscului seismic, dar si
participarea in scopul avansarii catre obiectivele SNRRS. Comunicarea SNRRS va necesita un
efort coordonat intre partile interesate cheie (de ex. MAI, ME, autoritatile locale, OSC, mass-
media si altele) pentru a abilita cetatenii si partile interesate sa creasca rezilienta seismica in
toate sectoarele si la toate nivelurile. Pentru a permite o comunicare eficienta a riscului
seismic, se propun mai multe actiuni cheie. Acestea sunt enumerate in Tabelul 14.2.

Tabelul 14.2 Actiuni strategice de comunicare

Obiectiv de comunicare

Activitate strategica

Institutionalizarea comunicarii
aspectelor privind riscul seismic, ca
efort pe termen lung, bazat pe
impact, cu resurse dedicate.

Alocarea si mentinerea wunor fonduri dedicate pentru
comunicarea riscului seismic in bugete autoritatilor publice
centrale si locale

Consultarea expertilor in relatii publice si comunicare in ceea
ce priveste:
- publicul-tinta si mesajele-cheie;
- metodele si canalele de comunicare pentru a raspunde
nevoilor fiecarui grup-tinta.

Monitorizarea constientizarii riscului seismic si a implicarii
publicului.

Consolidarea colaborarii si increderii
intre partile-cheie interesate
implicate in gestionarea riscului
seismic.

Optimizarea fluxurilor de comunicare intre autoritati (centrale
si locale), partile interesate si mass-media.

Promovarea unei
informatii.

culturi care fincurajeaza schimbul de
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mobilizare a actiunii

Promovarea comunicarii ca factor de

Asigurarea unei comunicari continue, regulate, si focalizate cu
privire la politicile si programele de risc seismic, cu tematici
privind cadrul legislativ si normativ, stimulente financiare si
oportunitati de instruire pentru toate partile interesate.

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Implementarea strategiei de comunicare necesita un buget adecvat, alocat la nivel national si
local. Tabelul 14.3 prezinta o lista succinta a articolelor bugetare care ar trebui incluse intr-un
buget national/local dedicat componentei de comunicare pentru reducerea riscului seismic, iar
detalierea acestor actiuni cu bugetul anual proiectat, ca parte a Subprogramului 3, este
prezentata in capitolul 9. Acest buget nu include activitatile de comunicare efectuate la nivel

proiectelor de investitii.

Tabelul 14.3 Activitati de comunicare ce necesita alocare financiara pe termen lung

Articol bugetar

Descriere

Personal si buget dedicat

Personal pentru gestionarea comunicarii privind riscul (comunicarea
datelor disponibile despre risc, facilitarea comunicarii intre entitati
care detin date privind reducerea riscului, gestionarea site-ului web si
a conturilor de pe retele de socializare etc.)

Personal pentru organizarea de evenimente si campanii de comunicare
a riscului (campanii mass-media despre noi programe de investitii,
evenimente de implicare a publicului pentru a creste nivelul de
constientizare cu privire la riscul seismic etc.)

Personal externalizat pentru activitati periodice de comunicare
(sondaje, campanii mass-media si evenimente, inclusiv consultanti).

Activitati de comunicare
derulate in mod continuu

Consultari, actualizari continue a paginii web si celor de pe retelele de
socializare pentru cresterea nivelului de constientizare a publicului si
implicarea civica

Comunicare la nivel de
proiect

Toate proiectele finantate trebuie sa includa un buget dedicat pentru
partea de comunicare (estimat pana la 5% din bugetul total), alocat la
nivel national si local, pentru a acoperi campanii mass-media,
activitati de implicare a cetatenilor, monitorizare si evaluare.

Sondaj anual de
constientizare a publicului

Sondajele pentru monitorizarea gradului de constientizare a publicului
pot necesita angajarea unui operator economic specializat care sa
colecteze, sa analizeze si sa disemineze rezultatele.

Finantare pentru reducerea
riscului seismic la nivel local

Implementarea comunicarii la nivel local necesita participarea
autoritatilor si poate implica, de asemenea, organizatiile societatii
civile active la nivel local prin granturi si premii.

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Strategia de comunicare cuprinde o serie de actiuni pe termen scurt, mediu si lung, fiind
propus un plan etapizat pentru comunicarea SNRRS si cresterea nivelului de constientizare a
publicului. MDLPA, impreuna cu MAI, vor asigura coordonarea acestor actiuni, insa vor fi
necesare parteneriate si cu alte entitati implicate, cum ar fi APL, OSC si alte ministere de resort
(Tabelul 14.4), care trebuie derulate (sau initiate) pentru a mobiliza actiunile stabilite prin
SNRRS. Tn plus, unele sarcini pot fi externalizate catre operatori economici cu expertiza in

domeniu.
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Tabelul 14.4 Plan de actiune pentru comunicare si implicarea publicului

Actiune Detaliere Actiune Perioada de Responsabilitate
implementare
Faza 1
Stabilirea unui buget | Stabilirea unui buget la nivel national | 2022-2050 MDLPA
pentru'Strategia de si ‘loc.al pentru comunicarea riscului Ministere de resort
comunicare seismic catre publicul larg si pentru
partile interesate cheie. Bugetul Autoritati locale
trebuie sa acopere activitati de
constientizare generala, precum si
activitati de comunicare pentru
implementarea SNRRS
Formarea unui grup Stabilirea unui grup de experti care | 2023-2024 MDLPA, grup de
de experti pentru pot oferi sfaturi si feedback cu privire lucru
comunicarea riscului | la comunicarea de risc.
seismic
Definirea termenilor Pregatirea unei liste de definitii, | 2023-2024 MDLPA, MAI,
inclusiv termeni tehnici, care sa fie institute
utilizati in mod consecvent in toate academice si de
legile si  reglementdrile  care cercetare, asociatii
abordeaza problemele legate de riscul profesionale
seismic.
Actualizarea terminologiei in cadrul
legislativ si normativ
Diseminarea terminologiei in format
accesibil (online).
Cresterea prezentei Pregatirea unui plan etapizat pentru | 2022-2025 MDLPA, operator
pe retelele sociale si | extinderea retelelor sociale si a economic, daca
pe web a MDLPA dezvoltarii  web, incluzind atat este cazul
pentru riscul seismic | informatii generale despre riscul
seismic, cat si accesul la date, atunci
cand sunt disponibile.
Elaborarea unui Elaborarea unui sondaj de referinta | 2023-2024 MDLPA, MAI,
sondaj de referinta care poate fi utilizat periodic pentru a mediul
pentru evalua progresul  constientizarii academic/consilieri
constientizarea riscului seismic al publicului larg si al
pubiicului partilor interesate cheie.
Campanie de Pregatirea unei campanii pentru | 2023-2025 MDLPA, MAI,
comunicare privind comunicarea evaluarii riscului seismic, experti in
evaluarea riscului ,,De ce evaluarile de risc seismic sunt comunicare

seismic

benefice pentru dvs.”, care vizeaza in
special proprietarii, care abordeaza
perceptiile gresite si ofera
informatiile necesare despre procesul
si implicatiile evaluarilor de risc.
Implementarea unei etape pilot.
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Pregatirea unor Pregatirea unei liste de mesaje-cheie | 2023-2025 MDLPA, operator
campanii mass-media | si metode/canale pentru a creste economic
nivelul de constientizare generala specializat
asupra riscului seismic, in special
vizand partile interesate cheie.
Stabilirea unui sondaj | Trimiterea si colectarea datelor din | 2022-2050 MDLPA, MAI,
anual pentru sondajul dezvoltat in faza 1 si evalurea operator economic
masurarea rezultatelor. specializat (daca
constientizarii este nevoie)
publicului
Stabilirea unor Organizarea unor consultari periodice | 2023-2050 MDLPA, APL
intalniri periodice pe masura ce noi programe si politici
sunt dezvoltate pentru a primi
contributii si pentru a actualiza partile
interesate cu privire la progresul
SNRRS.
Organizarea unor Utilizarea evenimentelor pentru a | 2023-2050 MDLPA, MAI, alte
evenimente creative | inspira actiuni privind reducerea ministere de
de implicare riscului  seismic, folosind date resort, APL, alti
importante, cum ar fi comemorarile factori interesati,
cutremurelor din  trecut, ziua operator economic
internationala  pentru  reducerea specializat

riscului seismic etc.

Eveniment de
constientizare a
publicului

Organizarea unui eveniment general
de constientizare pentru a evidentia
urgenta si necesitatea reducerii
riscului seismic si pentru a inspira
actiunea in randul publicului larg.

La momentul
aprobarii
SNRRS, SNRRD

MDLPA, MAI, alte
ministere de
resort, APL, alti
factori interesati,
operator economic

specializat
Postari pe retelele de | Pregatirea si diseminarea postarilor pe | 2022-2050 MDLPA
socializare retelele sociale pentru a disemina
mesaje-cheie de constientizare a
riscului seismic
Instruirea Organizarea unor cursuri de e-learning | 2022-2050 MDLPA, Institutul

personalului din
institutiile publice

cu privire la managementul riscului
seismic  pentru  personalul  din
ministerele de resort, APL si alte
institutii publice.

National de
Administrare

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, actul normativ care reglementeaza modul de organizare a structurilor implicate in
managementul riscurilor de dezastre, sunt stabilite atributiile administratiei publice centrale
si locale pentru gestionarea unitara si permanenta a tuturor activitatilor de planificare si
realizare a masurilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.

Ecosistemul informational, respectiv fluxurile de comunicare, pentru constientizarea publicului
cu privire la riscul seismic, este ilustrat in Figura 14.2. Schema identifica partenerii necesari
pentru asigurarea fluxurilor de comunicare privind riscul seismic.
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Terminologie

Atenuarea riscurilor. Efortul de a interveni in mediul construit pentru a reduce pierderea
de vieti si de bunuri prin diminuarea impactului evenimentelor cu potential de dezastru.
Strategia de investitii pentru mediul construit trebuie sa fie in functie de riscuri, prioritizand
infrastructurile strategice sau de interes national pentru a sprijini binele pe termen lung al
comunitatii. Atenuarea eficienta a riscului necesita ca actiunea sa fie intreprinsa acum -
inainte de dezastrul urmator - pentru a reduce consecintele care ar putea aparea mai tarziu
din punct de vedere uman si financiar (FEMA 2018b).

Cladire operationala. Obiectiv de performanta al unei cladiri, preconizat dupa producerea
unui cutremur, in care componentele nestructurale sunt afectate foarte putin, iar
functionalitatea cladirii nu este afectata. Daca sunt necesare reparatii, este foarte probabil
ca acestea sa poata fi facute fara cheltuieli semnificative.

Consolidare. Adaugarea de noi elemente structurale sau consolidarea componentelor
existente ale unei cladiri functionale, pentru a imbunatati rezilienta si performanta acesteia
in caz de cutremur si de alte hazarduri.

Dezastru. Situatia in care s-a intamplat un eveniment asociat cu un hazard si al carui impact
depaseste capacitatea de adaptare a comunitatii umane.

Elemente nestructurale. Elemente ale unei cladiri care nu fac parte din structura sa de
rezistenta, precum fatade, pereti despartitori, plafoane si instalatii, printre altele.
Elementele nestructurale trebuie proiectate astfel incat sa reziste la deplasarile induse de
solicitarea seismica a structurii de rezistenta a cladirii.

Evaluarea riscului. Cadrul pentru estimarea impactului unui hazard asupra elementelor
expuse, in termeni de pierderi economice si/sau umane. Acesta integreaza trei
componente: modelul de hazard, care cuprinde toate evenimentele posibile, cu
probabilitatea lor de producere; modelul de expunere, care coreleaza teritorial
caracteristici ale elementelor susceptibile sa se avarieze si modelul de vulnerabilitate, care
face legatura intre avariile asteptate si nivelurile de intensitate.

Expunere. Masura in care oamenii, bunurile, sistemele de infrastructura sau alte elemente
dintr-o zona sunt supuse impactului hazardurilor naturale (UNISDR 2009).

Harta de hazard. O harta care arata distributia teritoriala a nivelului preconizat de
intensitate al unui anumit hazard, pentru un anumit interval de recurenta.

Harta de risc. O harta care prezinta distributia in spatiu a pierderilor asteptate (umane,
economice etc.) din cauza unui eveniment asociat unui hazard. Aceasta combina date
teritoriale privind hazardul, expunerea si vulnerabilitatea intr-o anumita locatie si poate sa
furnizeze o reprezentare a pierderilor pentru un singur eveniment de hazard sau pentru mai
multe.

Hazard. Probabilitatea de producere a unui eveniment fizic natural care ar putea cauza
pierderi de vieti omenesti, vatamari sau alte efecte asupra sanatatii, precum si avarierea
sau pierderi asupra bunurilor, infrastructurii, mijloacelor de trai, furnizarii de servicii sau
resurselor de mediu (UNISDR 2009).
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Nivel de proiectare seismica. Gradul de rezilienta la cutremure al unui sistem structural al
cladirii. Acesta tine seama de implementarea celei mai bune strategii de proiectare si a
celor mai bune practici de constructie.

Obiectiv de performanta. Defineste comportarea seismica asteptata a unei cladiri in timpul
unui eveniment seismic din punct de vedere al nivelului de avariere si al pierderii
functionalitatii. De obicei, acesta se defineste in norme si reglementari in functie de
importanta si functiunea cladirii. In general, sunt patru obiective de performanta:
prevenirea prabusirii, siguranta vietii, ocupare imediata si operationalitate.

Ocupare imediata. Obiectiv de performanta al unei cladiri, preconizat dupa producerea
unui cutremur, in care exista avarii minore si cladirea prezinta siguranta pentru a fi ocupata
imediat dupa eveniment. Cladirea poate sa nu fie pe deplin functionala, din cauza avariilor
survenite la componentele nestructurale, continut si/sau instalatii, precum si din cauza
lipsei serviciilor de utilitati (cum ar fi apa sau curent).

Prevenirea prabusirii. Obiectiv de performanta al unei cladiri, preconizat dupa producerea
unui cutremur, in care avarierea cladirii este severa si exista un risc ridicat sa apara victime,
desi nu se asteapta prabusirea cladirii. La acest nivel de avariere, in general, repararea
cladirii nu este fezabila.

Reabilitarea structurala a cladirilor. Consolidarea elementelor structurale, astfel incat
obiectivul de performanta al cladirii sa fie acelasi cu cel pentru care a fost proiectat.

Reconstructie. Actiunea sau procesul de reconstruire a unei structuri sau a unei parti
dintr-o structura care a fost distrusa sau la care riscul de prabusire este ridicat sau pentru
care repararea nu se justifica din punct de vedere economic.

Reparatia cladirii. Reparatii la componentele structurale si nestructurale ale unei cladiri in
vederea restabilirii sau imbunatatirii functionalitatii. Acest tip de interventie nu
imbunatateste performanta cladirii in cazul impactului unui eveniment seismic.

Rezilienta. Capacitatea unui sistem, a unei comunitati sau a unei societati expuse la hazard
de a rezista, a absorbi, a se acomoda si a se redresa in mod rapid si eficient in urma efectelor
hazardului (PreventionWeb 2019).

Risc. Probabilitatea de avariere sau pierdere a elementelor expuse la hazard. Analiza
riscurilor este un proces care cauta sa inteleaga natura riscului si sa determine masura
acestuia. Riscul este o functie de expunere, vulnerabilitate si hazard.

Scenariu. Este o reprezentare a unei situatii de risc generata de cutremur care conduce la
impact semnificativ, selectata in scopul evaluarii in detaliu a unui anume tip de hazard
pentru care este reprezentativ sau care poate constitui un exemplu informativ sau o
ilustrare (Metodologia de evaluare a riscurilor si de integrare a evaluarilor de risc sectoriale,
proiectul RO-RISK, 2016-2018).

Siguranta vietii. Obiectiv de performanta al unei cladiri, preconizat dupa producerea unui
cutremur, in care exista avarii extinse la nivelul elementelor structurale si nestructurale,
dar stabilitatea cladirii nu este compromisa si probabilitatea de a se produce victime este
redusa. Reabilitarea cladirii este posibila, dar ar putea sa nu fie economic viabila.

Tip de cladire. Categoria de constructie alocata cladirii in functie de sistemul structural al
acesteia, regimul de inaltime si nivelul de proiectare seismica, printre alte caracteristici.
Sistemul structural asigura stabilitatea cladirii la actiuni gravitationale, cutremure, vant si
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alte tipuri de actiuni. Sistemul structural este alcatuit din elemente precum: coloane
(stalpi, piloni) si pereti portanti; grinzi (grinzi transversale, bare), sisteme de podea si
acoperis (dale); si fundatii (soclu, fundatii, palplanse).

Tipul sistemului structural. Clasificare larga a cladirilor, cu materiale de constructie,
precum zidarie portanta, cadre de beton armat, cadre de otel, cadre de lemn. Fiecare tip
de sistem structural poate sa includa mai multe tipuri de cladiri.

Valoare de inlocuire. Costul cu demolarea unei cladiri si construirea uneia noi in locul
acesteia, care are caracteristici similare cu cel vechi, dar incorporeaza imbunatatirile
tehnice si de utilizare curente la momentul inlocuirii.

Vulnerabilitate. Susceptibilitatea unor elemente expuse la risc de a fi afectate defavorabil
de impactul generat de un anumit hazard. Aceasta susceptibilitate este reprezentata printr-
o functie de vulnerabilitate, care este o functie statistica ce reprezinta nivelul de pierdere
asteptata la o cladire supusa la un anumit nivel dat de intensitate a hazardului. Nivelul de
pierdere asteptat este estimat ca raportul dintre pierderile totale directe si indirecte si
valoarea de inlocuire a cladirii.
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