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DECIZIE Nr. 13/2024 din 16 septembrie 2024
EMITENT: INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - COMPLETUL PENTRU
SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 1052 din 21 octombrie 2024

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE )
COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI iN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr. 13
din 16 septembrie 2024

Dosar nr. 1.087/1/2024

presedintele Inaltei Curti de

Casatie si Justitie -

presedintele completului

presedintele Sectiei I civile

presedintele delegat al Sectiei a II-a civile
presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal

Eleni Cristina Marcu - presedintele delegat al Sectiei penale

Corina-Alina Corbu —

Carmen Elena Popoiag E
Marian Budd =
Elena Diana Tamagad =

Andreia Liana Constanda - judecdtor la Sectia I civila
Simona Lala Cristescu - judecdtor la Sectia I civild
Lavinia Dascalu - judecidtor la Sectia I civilad
Mirela Visan - judecitor la Sectia I civild
Mariana Hortolomei - judecidtor la Sectia I civila
Mihai Andrei Negoescu-Gandac - judecdtor la Sectia I civila
Roxana Popa - judec&tor la Sectia a II-a civila
Minodora Condoiu judecdtor la Sectia a II-a civilad
George Bogdan Florescu judecdtor la Sectia a II-a civila
Petronela Tulia Nitu judecator la Sectia a II-a civila
Carmen Sandu-Necula judecdtor la Sectia a II-a civila
Marcela Marta Tacob judecdtor la Sectia a II-a civilad
Gabriela Elena Bogasiu judecdtor la Sectia de contencios

administrativ si fiscal

judecitor la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

judecdtor la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

judecdtor la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

judecdtor la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

judecdtor la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

judecidtor la Sectia penala
judecdtor la Sectia penald

Ionel Barba .
Luiza Maria Paun =
Daniel Gheorghe Severin =
Cristinel Grosu =
Tulia Craiu =

Pan Andrei Enescu -
Oana Burnel -

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii ce formeaza obiectul Dosarului nr.
1.087/1/2024 este constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (1) din Codul de proceduri civila si
ale art. 31 alin. (3) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotar4rea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecétor Corina-Alina Corbu, presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe l4nga Inalta Curte de Casatie si Justitie este reprezentat
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de doamna procuror Antonia Eleonora Constantin, procuror sef al Sectiei judiciare.

4. La sedinta de judecati participd doamna magistrat-asistent Elena Adriana Stamatescu,
desemnati in conformitate cu dispozitiile art. 32 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru soluionarea recursului in interesul legii a
luat in examinare recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Brasov.

6. Magistratul-asistent refera cu privire la obiectul recursului in interesul legii, precum si cu privire
la faptul ci la dosar au fost depuse hotarari definitive contradictorii pronuntate de instantele
judecitoresti, raportul intocmit de judecatorii-raportori si punctul de vedere al procurorului general al
Parchetului de pe 14nga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

7. Constatind ci nu existi chestiuni prealabile, doamna judecétor Corina-Alina Corbu,
presedintele completului de judecats, acorda cuvantul reprezentantului procurorului general asupra
recursului in interesul legii.

8. Doamna procuror Antonia Eleonora Constantin, expunénd orientérile jurisprudentiale
identificate de autorul sesizarii, aratd cd procurorul general apreciaza ca fiind in litera i spiritul legii
acea orientare potrivit cireia indemnizatia de hrani reglementata de art. 18 din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, nu intrd in baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihné cuvenite personalului
contractual platit din fonduri publice si functionarilor publici.

9. In argumentarea acestui punct de vedere, arati ci, desi legiuitorul a inteles s& foloseasca
termenul de "indemnizatie" in descrierea dreptului salarial reglementat de art. 18 din Legea-cadru nr.
153/2017, practica judiciara a fost constanti in afirmarea regimului juridic al acestuia ca fiind un
drept salarial suplimentar, iar nu o indemnizatie propriu-zisd. Indemnizatia de hrana nu este un spor
la salariul de bazi, cu atdt mai putin un spor cu caracter permanent, nu are caracter remuneratoriu si
nici caracter de drept salarial acordat in compensarea unor inconveniente legate in mod intrinsec de
executarea sarcinilor de serviciu, ci constituie un drept salarial, un adaos salarial cu rol de protectie
sociald a salariatului, acordat exclusiv in considerarea perioadelor in care personalul care beneficiaza
de acest drept se afla la dispozitia angajatorului.

10. Cat priveste jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie aratd c&, prin Decizia nr. 5 din 20
ianuarie 2020, pronuntatd de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 480 din 5 iunie 2020, s-a recunoscut caracterul mixt al
indemnizatiei de hrand, ca drept stabilit in favoarea angajatilor pentru a acoperi cheltuielile minimale
de alimentatie in timpul programului de lucru, dar care din punctul de vedere al dreptului muncii nu
poate fi considerat altceva decat un adaos la salariu.

11. Totodat, apreciazi cd Decizia nr. 23 din 15 noiembrie 2021, pronuntatd de Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 62
din 20 ianuarie 2022, nu cuprinde argumente juridice care s poata fi valorificate mutatis mutandis in
cauza de fatd, pentru includerea indemnizatiei de hrana in baza de calcul al indemnizatiei de
concediu de odihna.

12. De asemenea, desi este neindoielnic faptul ci neacordarea indemnizatiei de hrand pe durata
concediului de odihnd diminueaza venitul net global al angajatului, aceastd diminuare nu este
suficient de sensibild pentru a considera ca ar avea un efect disuasiv asupra deciziei angajatului de a
solicita sau nu acordarea concediului de odihna si este compatibila cu dreptul Uniunii Europene,
respectand jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

13. Pentru toate aceste considerente, soliciti admiterea sesizérii cu recurs in interesul legii
formulate de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si pronuntarea unei hotérari de unificare
a practicii.

14. Constatand ca nu existd intrebari pentru reprezentantul procurorului general, presedintele
completului declard dezbaterile inchise, iar completul de judecata rdméne in pronunfare asupra
recursului in interesul legii.
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INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constatd urmétoarele:

1. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

15. La data de 9 mai 2024, Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov a sesizat Inalta Curte
de Casatie si Justitie cu solutionarea recursului in interesul legii vizdnd urmétoarea problema de
drept:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 150 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicats, cu modificirile si completirile ulterioare (Codul muncii), art. 7 din Hotararea
Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihni si alte concedii ale salariailor din administratia
publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din unititile bugetare, republicata, cu
modificarile ulterioare (Hotirarea Guvernului nr. 250/1992), art. 22 din Ordonanta Guvernului nr.
6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale i a altor drepturi ale
functionarilor publici pani la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte
drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acordd functionarilor publici
in anul 2007, aprobati cu modificari prin Legea nr. 232/2007, cu modificarile ulterioare (Ordonanta
Guvernului nr. 6/2007), art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 10/2008 privind nivelul salariilor de
bazi si al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi pentru personalul contractual din
sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si III la Legea nr. 154/1998 privind
sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care
ocupi functii de demnitate publicd, precum si unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si
a altor drepturi ale personalului contractual salarizat prin legi speciale, aprobati cu modificéri prin
Legea nr. 177/2008, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 10/2008),
indemnizatia de hrani reglementati de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea-cadru nr.
153/2017), intrd in baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihna cuvenite personalului
contractual platit din fonduri publice si functionarilor publici?

16. Recursul in interesul legii a fost inregistrat la Inalta Curte de Casatie si Justitie la data de 13
mai 2024, formandu-se Dosarul nr. 1.087/1/2024, cu termen de solutionare la 16 septembrie 2024.

II. Obiectul recursului in interesul legii

17. Din cuprinsul recursului in interesul legii, declarat, potrivit prevederilor art. 514 din Codul de
proceduri civild, de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bragov, rezulti ca pe rolul instantelor de
judecati s-au aflat si se afla inc litigii in cadrul cdrora personalul contractual platit din fonduri
publice, precum si functionarii publici, al ciror regim de salarizare intrd sub incidenta normelor
legale cu caracter special anterior citate, cuprinse in alte acte normative decat Codul muncii, solicita
obligarea institutiilor/autorititilor publice angajatoare la recalcularea indemnizatiilor de concediu de
odihni pentru anii anteriori, prin includerea in baza de calcul a indemnizatiei de hrana de care au
beneficiat.

18. Asadar, problema de drept ce a creat practica judiciara divergentd vizeazi posibilitatea
includerii indemnizatiei de hrani in baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihna acordate
personalului contractual plitit din fonduri publice/functionarilor publici, raportat la modul in care
este caracterizat acest venit, respectiv indemnizatie sau spor, cu caracter permanent sau nepermanent,
precum si prin raportare la normele legale si la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in
interpretarea art. 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 4
noiembrie 2003 (Directiva 2003/88/CE).

IIL. Prevederile legale supuse interpretirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
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Inalta Curte de Casatie si Justitie este chemati si interpreteze, in vederea aplicarii unitare,
urmitoarele prevederi legale:

19. Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare

Art. 150. - "(1) Pentru perioada concediului de odihni salariatul beneficiaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mic# decét salariul de bazi, indemnizatiile si sporurile cu caracter
permanent cuvenite pentru perioada respectiva, previzute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezintd media zilnica a drepturilor salariale prevazute la
alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicatd cu numarul
de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de citre angajator cu cel putin 5 zile lucrétoare
inainte de plecarea in concediu.”

20. Hotéararea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor
din administratia publicé, din regiile autonome cu specific deosebit si din unitatile bugetare,
republicatd, cu modificarile ulterioare

Art. 7. - "(1) Pe durata concediului de odihnd, salariatii au dreptul la o indemnizatie calculata in
raport cu numdrul de zile de concediu inmultite cu media zilnica a salariului de baza, sporului de
vechime §i, dupd caz, indemnizatiei pentru functia de conducere, luate impreund, corespunzitoare
fiecdrei luni calendaristice in care se efectueazi zilele de concediu de odihna.

(2) Media zilnicd a veniturilor prevazute la alin. (1) se stabileste in raport cu numarul zilelor
lucritoare din fiecare luna in care se efectueazi zilele de concediu.

(3) Pentru salariatii incadrafi cu fractiuni de normé, indemnizatia de concediu de odihna se
calculeazd avandu-se in vedere veniturile previzute la alin. (1), cuvenite pentru fractiunea sau
fractiunile de norma care se iau in calcul.

(4) Prevederile alin. (1) - (3) se aplici si in cazul efectudrii concediului restant din anul 1991.

(5) Indemnizatia de concediu de odihni se plateste cu cel putin 5 zile Tnaintea plecérii in
concediu."

21. Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele mésuri de reglementare a drepturilor salariale
si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar
de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda
functionarilor publici in anul 2007, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 232/2007, cu modificarile
ulterioare

Art. 22. - "(1) Functionarii publici au dreptul anual la un concediu de odihna plétit, in raport cu
vechimea lor in muncé, dupd cum urmeazi:

|Vechimea in |Durata concediului |
|munca |de odihnia

| | |
|[pédnd la 10 ani |21 de zile lucritoare|
| | |
|peste 10 ani |25 de zile lucrdtoare|
| | |

(2) Concediul de odihni se efectueazi in fiecare an calendaristic, integral sau fractionat. In cazul
in care programarea concediului se face fractionat, conducétorul autoritatii sau institutiei publice este
obligat si stabileascad programarea astfel incat una dintre fractiuni si fie de cel putin 15 zile
lucrétoare, neintrerupta. La solicitarea motivata a functionarului public, se pot acorda fractiuni
neintrerupte mai mici de 15 zile lucratoare.

(3) «abrogat»
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(4) Compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat este permisi in cazul Incetirii
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici.

(5) Functionarii publici beneficiaza, pe perioada efectudrii concediului anual de odihni la care sunt
indreptitifi conform legii, de o indemnizatie pentru concediul de odihni. La determinarea
indemnizatiei de concediu de odihna se vor lua in calcul, pe 14ngi salariul de bazi, si sporurile de
care beneficiaza, potrivit legii.

(6) La cererea functionarului public, indemnizatia de concediu de odihni se pliteste de catre
autoritatea sau institufia publicé cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu.

(7) Celelalte prevederi ale Hotérarii Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihni si alte
concedii ale salariatilor din administratia public3, din regiile autonome cu specific deosebit si din
unitifile bugetare, republicatd, cu modificarile ulterioare, riméan in vigoare."

22. Ordonanta Guvernului nr. 10/2008 privind nivelul salariilor de bazi si al altor drepturi ale
personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2000 privind
sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul bugetar si
personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si IIl la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire
a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de
demnitate publicd, precum si unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi
ale personalului contractual salarizat prin legi speciale, aprobati cu modificéri prin Legea nr.
177/2008, cu modificarile si completirile ulterioare

Art. 23 - "(1) Personalul contractual din sectorul bugetar are dreptul in fiecare an calendaristic la
un concediu de odihn si la alte concedii, in conditiile legii.

(2) Durata minimé a concediului de odihna este de 21 de zile lucritoare pe an.

(3) La determinarea indemnizatiei de concediu de odihni se vor lua in calcul, pe 1ang3 salariul de
bazi, si sporurile de care beneficiazi, potrivit legii.

(4) «abrogat»

(5) Compensarea in bani a concediului de odihni neefectuat este permisa numai in cazul incetirii
raporturilor juridice de munca.

(6) Celelalte prevederi din Hotérdrea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihni si alte
concedii ale salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din
unitafile bugetare, republicati, cu modificarile ulterioare, rimén in vigoare.

(7) Indemnizatia de concediu de odihni se plateste de catre angajator cu cel putin 5 zile lucritoare
inainte de plecarea in concediu."

23. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificérile si completirile ulterioare

"Indemnizatia de hrani

Art. 18. - (1) Incepand cu 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar,
pentru personalul incadrat ale carui salarii lunare nete sunt de pani la 8.000 lei inclusiv, indemnizatii
de hrana la nivelul anual a doui salarii minime pe economie in vigoare la data de 1 ianuarie 2019,
actualizat anual cu indicele prefului de consum comunicat anual de Institutul National de Statistica,
incepand cu 2025, cu exceptia personalului Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Serviciului Roméan de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Pazi, Serviciului de
Telecomunicafii Speciale, Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale,
precum si a personalului polifiei locale care, potrivit legii, beneficiazi de drepturi de hrana in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrani, in timp de pace, ale personalului din
sectorul de apdrare nationald, ordine publica si siguranti nationald, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

(1"1) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile i personalului Agentiei Nationale de Cadastru si
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Publicitate Imobiliara si institufiilor sale subordonate, care beneficiaza in continuare de drepturi de
hrand, in conformitate cu dispozitiile art. 36 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene, aprobata cu completéri prin Legea nr. 80/2018, cu modificérile si completérile
ulterioare.

(172) Pentru personalul din sistemul de invitimant acordarea indemnizatiei de hrana prevazute la
alin. (1) se stabileste prin raportare la salariul net cuvenit functiei de baza.

(2) Indemnizatiile de hrand previzute la alin. (1) se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat in
luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1).

(3) Personalul care, la data intrérii in vigoare a prezentei legi, beneficiazd de drepturi de hrand
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/1994, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare, si
nu este angajat/incadrat in institutiile si autoritatile publice prevazute la art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 26/1994, republicaté, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv in cadrul
politiei locale, beneficiazi exclusiv de indemnizatia de hrand prevazuta la alin. (1).

(4) Indemnizatia de hrand nu se acorda persoanelor care ocupd functii de demnitate publica, alese
si numite.

(5) Pentru personalul din sistemul sanitar care a beneficiat in anul 2017 de tichete de masa,
indemnizatia de hrana se acorda incepand cu 1 ianuarie 2018, in cuantumul lunar stabilit la alin. (1).

(6) Indemnizatia de hrana acordaté potrivit alin. (5) nu va fi inclusé in anul 2018 la stabilirea
limitei de sporuri prevézute la art. 25 alin. (2).

(7) Incepand cu luna mai 2018 i pana la data de 30 noiembrie 2018 personalul din invaitamantul
superior de stat poate beneficia de indemnizatia de hrana, in cuantumul lunar stabilit la alin. (1), care
se acordd In exclusivitate din venituri proprii ale universitatilor de stat.

(8) Indemnizatia de hrand acordati potrivit alin. (7) nu va fi inclusa in anul 2018 la stabilirea
limitei de sporuri prevdzute la art. 25 alin. (1)."

IV. Examenul practicii judiciare

24. Analizand hotarérile judecétoresti pronuntate in materie, Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Bragov a identificat doud orientari jurisprudentiale.

25. Intr-o prima orientare, s-a apreciat ca indemnizatia de hrana trebuie inclusa in baza de calcul al
indemnizatiei de concediu de odihna.

26. Argumentele care stau la baza acestei opinii sunt urmétoarele:

a) indemnizatia de hrand constituie un spor sau un venit cu caracter permanent, astfel dupa cum se
deduce din art. 18 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017,

b) in cele trei luni anterioare celei in care se efectueazi concediul de odihna angajatul a fost
indreptatit la indemnizatie de hrand si, ca urmare, in acord cu dispozitiile art. 150 alin. (1) i (2) din
Codul muncii, indemnizatia de concediu de odihné nu poate fi inferioara;

¢) aceeasi concluzie, respectiv ca pe durata concediului anual de odihna lucrétorul trebuie s
primeascd remuneratia obignuita, intrucat obiectivul cerintei de a plati acest concediu este acela de a
pune lucrétorul in timpul concediului de odihna intr-o situatie care este, in ceea ce priveste salariul,
comparabild cu perioadele de muncé, este impusi de interpretarea Directivei 2003/88/CE, rezultatd
din Hotérarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntate in Cauza C-155/10, Williams si altii
(paragrafele 19 - 28), C-385/17, C-514/20, si de considerentele Deciziei nr. 23 din 15 noiembrie
2021, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 62 din 20 ianuarie 2022
(Decizia nr. 23 din 15 noiembrie 2021);

d) concediul de odihni este intrinsec legat de activitatea desfisuratd anterior efectudrii acestuia,
fiind destinat s asigure refacerea capacititii de munca afectate, intre altele, de conditiile de munca,
si este firesc ca drepturile banesti aferente concediului de odihni s fie stabilite in raport cu salariul
lunar corespunzator perioadei de activitate;
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e) dispozitiile Hotérarii Guvernului nr. 250/1992 si ale Ordonantei Guvernului nr. 6/2007 nu pot fi
retinute in cauzd, In considerarea faptului c3 eventualele inadvertente de ordin legislativ (in sensul in
care cele doud acte normative anterior indicate restrang sfera drepturilor ce intrd in baza de calcul al
indemnizatiei de concediu de odihna potrivit Codului muncii si nu se coreleazi cu dispozitiile
Legii-cadru nr. 153/2017, care instituie obligativitatea platii si caracterul lunar al indemnizatiei de
hrand) se impun a fi inldturate in aplicarea principiului interpretarii conforme, potrivit paragrafului
59 al hotarérii pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-684/16: "Principiul
interpretdrii conforme impune ca instantele nationale si faca tot ce tine de competenta lor, ludnd in
considerare dreptul intern in ansamblul siu si aplicind metodele de interpretare recunoscute de
acesta, In vederea garantirii efectivitifii depline a directivei in discutie si in vederea identificarii unei
solutii conforme cu finalitatea urmarita de aceasta" (Hotidrarea din 24 ianuarie 2012, Dominguez,
C-282/10, EU:C:2012:33, pct. 27 si jurisprudenta citat3).

27. In sensul acestei opinii au fost indicate, cu titlu exemplificativ, hotarari definitive pronuntate
de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munca i asigurari
sociale, Curtea de Apel Targu Mures - Sectia I civila si Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, Curtea de Apel Suceava - Sectia I civild, Curtea de Apel Galati - Sectia
conflicte de munci si asiguréri sociale, Curtea de Apel Cluj - Sectia a IV-a pentru litigii de munci si
asigurdri sociale, Curtea de Apel Ploiesti - Sectia I civila si Sectia de contencios administrativ si
fiscal, Tribunalul Ialomita - Sectia civila.

28. De asemenea, au fost indicate si doud sentinte civile nedefinitive, pronuntate de Tribunalul
Bragov - Sectia I civila si Tribunalul Covasna - Sectia civila.

29. Intr-o a doua orientare jurisprudentiald, au fost respinse cererile de chemare in judecati
formulate in situatii de acelasi gen. In motivarea acestei opinii s-au retinut, in esentd, urmitoarele:

a) indemnizatia de hrand este reglementata in sectiunea a 2-a din cap. II al Legii-cadru nr.
153/2017, la art. 18, sub titlul "Alte drepturi salariale", si, ca urmare, nu poate fi considerati spor in
sensul legii mentionate si al Codului muncii;

b) art. 150 din Codul muncii reprezintd o norma cu caracter general si este exclus de la
aplicabilitate de dispozitiile art. 18 alin. (1) si (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, care sunt dispozitii
cu caracter special;

¢) art. 22 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 nu reglementeazi indemnizatia de hrani;

d) conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in interpretarea art. 7 din
Directiva 2003/88/CE si a clauzei 3 din acordul anexat Directivei 2009/79/CE, acele elemente ale
remuneratiei globale a salariatului care au ca scop acoperirea unor costuri accesorii sau ocazionale,
intervenite in contextul executdrii sarcinilor care 1i revin lucritorului, nu trebuie luate in considerare
la calculul indemnizatiei de concediu de odihni;

e) indemnizatia de hrana nu reprezinti o compensare a unui inconvenient legat in mod intrinsec de
executarea sarcinilor de serviciu (adica pentru compensarea unui efort suplimentar pe care trebuie si
il facd salariatul in executarea sarcinilor de serviciu sau a riscului pe care il presupune munca) si nu
este aferentd statutului personal sau profesional al salariatului, nefiind stabiliti si acordatd in
considerarea conditiilor specifice ale locurilor de munci si atributiilor corespunzitoare statutului
profesional;

1) indemnizatia de hrand reprezints o suma primitd pe perioada executirii sarcinilor de serviciu, cu
caracter alimentar, fiind un cost accesoriu intervenit in contextul executirii sarcinilor de serviciu;

g) raportat la art. 7 din Hotérarea Guvernului nr. 250/1992, indemnizatia de hrani este exceptati
de legiuitor de la calculul indemnizatiei de concediu de odihns;

h) indemnizatia de hrana nu are caracter permanent, fiind strans legati de activitatea efectiv
prestatd de citre angajat si se acordd doar in intervalul de timp in care aceasta a fost prestati;

1) natura juridicd a indemnizatiei de hrani trebuie si respecte Decizia nr. 5 din 20 ianuarie 2020,
pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 480 din 5 iunie 2020 (Decizia nr. 5
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din 20 ianuarie 2020), potrivit cireia drepturile de hrani sunt drepturi cu reglementare distincts,
intentia legiuitorului fiind in sensul acordarii acestui drept salarial numai proportional cu timpul
efectiv lucrat;

j) Decizia nr. 23 din 15 noiembrie 2021 se referd la altd categorie profesionald - functionari publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare - i la sporurile pentru conditii de munci
grele, vitamatoare si periculoase.

30. n sensul acestei opinii au fost indicate, cu titlu exemplificativ, hotérari judecatoresti
definitive, pronuntate de Curtea de Apel Craiova - Sectia de litigii de munci si asigurari sociale si
Sectia contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Suceava - Sectia I civila si Sectia de
contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Galati - Sectia conflicte de munca si asiguréri
sociale si Sectia contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Constanta - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, Curtea de Apel Oradea - Sectia contencios administrativ i fiscal.

V. Opinia titularului sesizirii - Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bragsov

31. Colegiul de conducere al Curtii Apel Brasov a apreciat ¢d indemnizatia de hrani nu trebuie
inclusd in baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihna a personalului contractual platit din
fonduri publice si a functionarilor publici, avind in vedere, pe 1anga argumentele enumerate,
urmatoarele imprejuréri:

a) prin Decizia nr. 23 din 15 noiembrie 2021, instanta suprema a interpretat dispozitiile art. 38
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 462/2006, cu modificérile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 64/2006), care nu sunt aplicabile
in raporturile personalului contractual cu angajatorii bugetari, coroborate cu art. 150 din Codul
muncii, raportat, in concret, la sporurile pentru conditii periculoase sau vatdmitoare, precum si
pentru condifii grele de munca. Aceste venituri au un anumit specific, in considerarea cruia instanta
supremd a retinut ca:

"105. Astfel, concediul de odihna este destinat refacerii capacititii de munci a salariatului, se
efectueazd in fiecare an i, ca reguld, in naturd, compensarea in bani a concediului de odihni
neefectuat fiind permisd numai in cazul incetrii raporturilor de munci (art. 146 din Codul muncii).

106. Asa fiind, intrucat concediul de odihni este intrinsec legat de activitatea desfasurata de
salariat anterior efectudrii acestuia, fiind destinat s asigure refacerea capacititii de munci afectate -
intre altele - de conditiile de munca, este firesc ca si drepturile banesti aferente concediului de odihna
sé fie stabilite in raport cu salariul lunar corespunzitor perioadei de activitate, deci cu luarea in
considerare a sporurilor pentru conditii de munci grele, vatimitoare sau periculoase.”

Aceste consideratii nu sunt valabile in ceea ce priveste indemnizatia de hrani;

b) art. 150 alin. (1) din Codul muncii face referire, in ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei de
concediu de odihna, la indemnizatiile si sporurile (cu caracter permanent) "cuvenite pentru perioada
respectivad", fiind evident ci "perioada respectivd" este aceea in care se efectueazi concediul de
odihnd. Or, pentru aceastd perioad3 este unanim recunoscut ci indemnizatia de hrani nu este
cuveniti;

c) art. 7 din Hotérarea Guvernului nr. 250/1992 si art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 10/2008 au
un confinut mai restrans decét art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006, limitind expres
baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihni la salariul de bazi al angajatului si sporuri;

d) indemnizatia de hrand nu este calificatd de lege ca spor si nu existi niciun argument de text
pentru a primi o atare calificare, iar nu pe cea de "indemnizatie" (asa dupi cum reiese chiar din
terminologia folositd de cétre legiuitor), in sensul art. 160 din Codul muncii, potrivit ciruia: "Salariul
cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri."

¢) Din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in interpretarea art. 7 din Directiva
2003/88/CE, privind aspecte ale organizarii timpului de lucru, reiese ci anumite venituri pot fi
excluse din calculul indemnizatiei de concediu de odihni, nefiind o reguld implacabild includerea in
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baza de calcul al acesteia a oricdror venituri obtinute de citre angajat in perioada anterioard efectudrii
concediului de odihna. Astfel, fard ca enumerarea si fie limitativé, pot fi omise venituri precum:

"acele elemente ale remuneratiei globale a lucratorului care au ca scop numai acoperirea unor
costuri ocazionale sau accesorii intervenite cu ocazia executirii sarcinilor care revin lucrdtorului
potrivit contractului sdu de muncd, precum cheltuielile legate de timpul pe care pilotii sunt obligati
sa 1l petreacd in afara bazei" (Hotérirea Curtii - Camera intdi, din 15 septembrie 2011, pronuntata in
cauza C-155/10);

"in sfirsit, in ceea ce priveste regula potrivit cireia orele suplimentare efectuate de lucritor trebuie
luate in considerare in vederea calculdrii remuneratiei datorate pentru dreptul la concediu anual
plitit, trebuie mentionat ci, avand in vedere caracterul sdu exceptional si imprevizibil, remuneratia
primita pentru orele suplimentare nu face, in principiu, parte din remuneratia normald pe care
lucrdtorul o poate pretinde pentru concediul anual plitit prevazut la articolul 7 alineatul (1) din
Directiva 2003/88" (Hotararea Curtii - Camera a patra, din 13 decembrie 2018, cauza C-385/17).

VI. Opinia procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

32. Procurorul general al Parchetului de pe 14nga Inalta Curte de Casatie si Justifie a apreciat cd in
litera si spiritul legii este cea de-a doua orientare jurisprudentiald, constatind ci legislatia nafional3,
interpretata si aplicatd in mod corespunzitor, exclude clar indemnizatia de hrana, acordata strict in
conditiile previzute de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, din baza de calcul al indemnizatiei de
concediu de odihni, reglementate in conditiile stabilite prin art. 150 alin. (1) din Codul muncii,
completate si corelate cu dispozitiile art. 7 din Hotérirea Guvernului nr. 250/1992, art. 22 din
Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 si art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 10/2008. Indemnizatia de
hrand nu are caracter remuneratoriu, ci este un drept de naturd salariald, acordat proporfional cu
timpul efectiv lucrat in luna anterioard. Mai mult, ea nu face parte dintre veniturile salariale relevante
pentru calculul indemnizatiei de concediu de odihn3, astfel cum rezultd din art. 7 alin. (1) din
Hotérarea Guvernului nr. 250/1992.

33. In acest sens este si jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie statuati in cadrul
mecanismelor de unificare, astfel cum reiese din Decizia nr. 5 din 20 ianuarie 2020, care
caracterizeazd indemnizatia de hrand ca avind un caracter hibrid si neputénd fi altceva decét un
adaos la salariu.

34. Procurorul general a apreciat c& Decizia nr. 23 din 15 noiembrie 2021 nu cuprinde argumente
juridice care sd poata fi valorificate mutatis mutandis pentru includerea indemnizatiei de hrand in
baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihni. De asemenea, a argumentat cd neacordarea
indemnizatiei de hrani pe durata concediului de odihné, desi diminueazi venitul global net al
angajatului, reprezintd o situatie compatibild cu dreptul Uniunii Europene si respecta jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, deoarece reflectd vointa legiuitorului romén, iar diminuarea de
venit pe care o resimte angajatul nu este suficient de sensibild pentru a considera cé are un efect
disuasiv asupra deciziei acestuia de a solicita sau nu acordarea concediului de odihna.

VIL Jurisprudenta Curtii Constitutionale
35. Curtea Constitutionala nu a fost sesizata cu exceptii de neconstitutionalitate a dispozitiilor
legale a céror interpretare se solicita.

VIII. Opinia judecétorilor-raportori

36. Judecatorii-raportori, constatdnd ca sunt indeplinite conditiile regularitétii investirii, au
apreciat cd indemnizatia de hrani reglementati de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu intra in
baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihni cuvenite personalului contractual platit din
fonduri publice si functionarilor publici.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie
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Examinénd sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul intocmit de judecétorii-raportori, precum
si dispozitiile legale ce se soliciti a fi interpretate in mod unitar, retine urmétoarele:

IX.1. Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii

37. Dispozitiile art. 514 si 515 din Codul de proceduri civila stabilesc conditiile de admisibilitate
a sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei decizii de recurs in interesul
legii, determinénd, in acelasi timp, si limitele analizei instantei in solutionarea acestei sesizari.

38. Verificand regularitatea investirii, prin prisma prevederilor mentionate, se observa ca este
indeplinitd conditia legald privind titularul sesizarii, textul art. 514 din Codul de procedura civila
enumerand, in categoria subiectilor de drept care pot promova recursul in interesul legii, si colegiile
de conducere ale curtilor de apel, in cazul de fati Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov.

39. In ceea ce priveste obiectul recursului in interesul legii, raportat la aceeasi normi de drept, se
retine ci prin sesizarea de fatd este supusi dezlegirii problema de drept vizand interpretarea si
aplicarea diferitd de citre instante a dispozitiilor expuse la cap. III din prezenta decizie, finalitatea
recurgerii la aceasts institutie juridica fiind asigurarea interpretirii §i aplicérii unitare a legii.

40. Examinand si cerinta de ordin formal previzuti de dispozitiile art. 515 din Codul de procedurd
civild, constind in dovada ca problema de drept care formeaza obiectul sesizirii a fost soluionatd in
mod diferit, prin hotarari judecétoresti definitive, care se anexeazi cererii, se constatd cé si aceasta
este indeplinita, avind in vedere hotararile judecitoresti definitive atasate sesizérii, din care rezultd
ca s-au dat dezlegéri diferite problemei de drept in discutie.

41. Prin urmare, sunt intrunite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 514 i 515 din Codul
de proceduri civila.

[X.2. Asupra fondului recursului in interesul legii

42. Problema de drept cu care este investita Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii este aceea de a se stabili daca, 1n interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 150 din Codul muncii, art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 250/1992, art. 22 din
Ordonanta Guvernului nr. 6/2007, art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 10/2008, indemnizatia de
hrana reglementati de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 intrd in baza de calcul al indemnizatiei de
concediu de odihnd cuvenite personalului contractual platit din fonduri publice si functionarilor
publici.

43. Pe rolul instantelor de judecati se afl3 litigii in cadrul cdrora personalul contractual plétit din
fonduri publice/functionarii publici, al caror regim de salarizare intrd sub incidenta normelor legale
cu caracter special, cuprinse in alte acte normative decit Codul muncii, supuse interpretérii, solicita
obligarea institutiilor/autoritatilor publice angajatoare la recalcularea indemnizatiilor de concediu de
odihna pentru anii anteriori, prin includerea in baza de calcul a indemnizatiei de hrand de care au
beneficiat.

44. Pentru a raspunde prezentei sesizdri se retine cd, pentru sectorul bugetar, Codul muncii (in
titlul ITL, cap. III sectiunea 1 - art. 144 - 151), art. 7 din Hotérarea Guvernului nr. 250/1992, art. 22
din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 si art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 10/2008 cuprind
reglementdri privind concediul de odihna si modul de calcul al indemnizatiei aferente.

45. Astfel, normele sus-indicate din Codul muncii sunt norme cu caracter general Tn materia
dreptului la concediu de odihnd anual plétit, drept garantat de stat tuturor salariatilor aflati in
raporturi juridice de munca, privite lato sensu.

46. Aceeasi caracteristica o are, asadar, si dispozitia prevadzuta in art. 150 din Codul muncii, cu
referire la indemnizatia de concediu de odihna, care, potrivit acestui text de lege, nu poate fi mai
mica decét salariul de bazd, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite salariatului
pentru perioada respectiva.

47. Legiuitorul a reglementat aspecte privind concediul de odihnd/indemnizatia de concediu de
odihna si prin acte normative cu caracter special, ale caror prevederi nu includ, ca element al bazei de
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calcul, sintagma "indemnizatie".

48. Aceastd imprejurare nu poate conduce la concluzia ca norma speciald a modificat, in
detrimentul normei generale, baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihni prin eliminarea
unui element component, respectiv indemnizatia de hran.

49. Aceasta intrucét nici continutul semantic al termenului de indemnizatie mentionat de art. 150
din Codul muncii nu poate fi considerat ci ar cuprinde, spre deosebire de normele speciale, si
indemnizatia de hrani, dat fiind ca, analizind natura juridicd a acestui drept pecuniar, nu se poate
aprecia ci este un drept cu caracter permanent cuvenit salariatului.

50. Astfel, in situatia acestor acte normative speciale, aplicabile diverselor categorii de personal
contractual platit din fonduri publice (de exemplu, salariati din administratia publica, din regiile
autonome cu specific deosebit, din unitatile bugetare, personal didactic si didactic auxiliar din
invafdmantul preuniversitar de stat etc.), respectiv functionarilor publici, nefiind indicata sintagma
"indemnizatie" In enumerarea elementelor componente ale indemnizatiei de concediu de odihni, s-a
apreciat in mod neechivoc faptul c#, in acest caz, indemnizatia de hrani este exceptati de legiuitor de
la calcul.

51. Instantele care s-au raliat primei opinii jurisprudentiale, suplinind interpretarea dispozitiilor
din legile speciale cu prevederile de drept comun din Codul muncii, au apreciat ci, atit in raport cu
legile roméane, cét §i cu reglementirile europene, indemnizatia de concediu de odihna trebuie s fie
calculati la nivelul salariilor nete pe care angajatul le realizeazi in mod obisnuit, fiind vorba de venit
salarial/spor/indemnizatie cu caracter permanent.

52. Acestea au considerat c& inadvertentele de ordin legislativ existente intre dispozitiile art. 18
din Legea-cadru nr. 153/2017 si prevederile din actele normative mentionate se impun a fi inliturate,
cu consecinta aplicarii Directivei 2003/88/CE.

53. Chestiunea de drept trebuie insa interpretatd in sensul celei de-a doua orientiri
jurisprudentiale.

54. Urmeazi a se avea in vedere cd notiunea de "indemnizatie" este folositd de legiuitorul romén
pentru a defini drepturi bénesti cu un regim juridic diversificat, printre care si cel pentru hrani, cu rol
de protectie sociala, acordat exclusiv pe perioada executirii sarcinilor de serviciu.

55. Astfel, indemnizatia de hrand are o reglementare speciali in sectiunea a 2-a din cap. II din
Legea-cadru nr. 153/2017, intitulata "Alte drepturi salariale".

56. Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 (in forma actuald a actului normativ,
conform modificarii operate prin Legea nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung, cu modificirile si completrile
ulterioare), incepand cu data de 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite acordi obligatoriu, lunar,
pentru personalul incadrat ale cérui salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 lei inclusiv, indemnizatii
de hrani la nivelul anual a doud salarii minime pe economie in vigoare la data de 1 ianuarie 2019,
actualizat anual cu indicele prefului de consum comunicat anual de Institutul National de Statistic,
incepand cu 2025, mai putin pentru categoriile de personal expres indicate.

57. In forma anterioari a textului de lege, indemnizatia de hrana era calculati la nivelul anual a
doud salarii de baza minime brute pe {ard garantate in plata (la 1 iulie 2017, data intrdrii in vigoare a
Legii-cadru nr. 153/2017), respectiv reprezenta a 12-a parte din doud salarii de bazi minime brute pe
tard garantate in plata (dupa modificare, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2017 pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, aprobati cu modificari si completéri prin Legea nr. 79/2018, cu modificarile
ulterioare), fiind astfel determinati nu ca un procent din salariul de bazi ori indemnizatia de
Incadrare, respectiv ca spor, ci avand regimul juridic afirmat jurisprudential al unui drept salarial
suplimentar, distinct.

58. Acest drept a avut o destinatie concretd, initial reprezentnd o suma de bani acordatii in mod
egal intregului personal platit din fonduri publice, ulterior, conform ultimelor modificiri, doar
personalului care are venituri salariale lunare nete de cel mult 8.000 lei, plitit de angajator doar
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pentru perioada In care angajatii si-au desfasurat in mod efectiv activitatea la locul de munca.

59. Indemnizatia de hrani a fost reglementata de legiuitor incepand cu anul 2017 ca un drept de
naturd salariald, distinct, dar alternativ cu dreptul la tichete de masa instituit n legislatia nationala
prin Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de mas3, cu modificarile si completirile
ulterioare*1), cu titlu de alocatie individuald de hrana.

*1) Abrogaté prin art. 36 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, cu modificérile si completirile ulterioare (Legea nr. 165/2018).

60. Potrivit art. 6 din acest act normativ, numéarul de tichete ce puteau fi utilizate era egal cu
numadrul de zile in care salariatul era prezent la lucru in unitate, iar, conform art. 8 din lege, sumele
corespunzitoare tichetelor de masa acordate de angajator, in limitele valorii nominale previzute la
art. 3, nu erau luate in calcul nici pentru angajator, nici pentru salariat la stabilirea drepturilor si
obligatiilor care se determind in raport cu venitul salarial.

61. Indemnizatia de hrand introdusi prin art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, desi cu un regim
fiscal diferit*2), a avut o ratiune juridica de reglementare identica, si anume de a asigura necesarul de
hrana al salariatului in perioada lucrului.

*2) Potrivit paragrafului 85 din Decizia nr. 5 din 20 ianuarie 2020: "(...) indemnizatia de hrani a
fost reglementatd distinct in art. 76 alin. (3) lit. i) ca venit asimilat salariilor, aldturi de tichetele de
masi - lit. h) §i hrana - lit. b), fiind inclusa in mod expres in art. 139 (baza de calcul al contributiei la
asigurdri sociale) lit. r), spre deosebire de tichetele de masé/hrana si drepturile de hrani acordate
potrivit legii, pentru care s-a mentinut excluderea din aceasti bazi, prin art. 142 lit. 1) si lit. s) pct. 3."

62. Norma juridici ce reglementeaza in prezent regimul tichetelor de masi, respectiv Legea nr.
165/2018, dispune in mod expres, in art. 31 alin. (1), cd "tichetele de masi (...) previzute de prezenta
lege nu se acorda personalului care beneficiazi de indemnizatie de hrani (...) potrivit Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile
ulterioare".

63. Prin urmare, o interpretare istorico-teleologica permite a concluziona c, similar tichetelor de
masd, indemnizatia de hrand reprezint o suma acordati de angajator pentru a compensa procurarea
hranei salariatului aflat in timpul efectiv de lucru.

64. Din interpretarea gramaticald a art. 18 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 reiese c&
indemnizatia de hrana prevazuta la alin. (1) al aceluiasi articol se acorda proportional cu timpul
efectiv lucrat in luna anterioard; ca atare, acest drept salarial este cuvenit in mésura timpului lucrat,
pentru perioada programului de lucru.

65. Intrucat intentia legiuitorului romén a fost in sensul acordirii acestui drept salarial numai
proportional cu perioada efectiv lucrat, rezulta ci perioada aferenta concediului de odihni nu poate
fi asimilata timpului de munca.

66. Art. 111 din Codul muncii defineste, de altfel, timpul de munci ca fiind "orice perioads in care
salariatul presteazd munca, se afla la dispozitia angajatorului si isi indeplineste sarcinile si atributiile,
conform prevederilor contractului individual de munci, contractului colectiv de munci aplicabil
si/sau ale legislatiei in vigoare".

67. Din perspectiva legiuitorului, fiind excluse, ca reguli generala, zilele de repaus, zilele
considerate sérbatori legale ori zilele declarate nelucritoare, zilele lucritoare sunt cele efectiv lucrate,
reflectate in pontaje, sau in care, potrivit modului de organizare a timpului de lucru stabilit de
angajator prin regulamentul intern sau prin contractul individual de muncé, angajatul ar fi trebuit si
lucreze.

68. Prin urmare, perioada in care salariatul se afld in concediu de odihni nu reprezinti timp de
munca.
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69. Se retine, astfel cum s-a mentionat anterior, cd, potrivit art. 150 alin. (1) si (2) din Codul
muncii, salariatul beneficiaza, pentru perioada concediului de odihna, de o indemnizatie de concediu,
care nu poate fi mai mici decit salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectivi, prevazute in contractul individual de munca, §i care reprezinta
media zilnic3 a drepturilor salariale anterior indicate din ultimele 3 luni anterioare celei in care este
efectuat concediul, inmultitd cu numaérul de zile de concediu.

70. Astfel, baza de calcul in raport cu care se calculeaza indemnizatia de concediu de odihna
include salariul de bazi, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent.

71. Pentru a stabili caracterul permanent al indemnizatiei/sporurilor avute de salariat nu este
suficient a se stabili frecventa platii, anterior efectudrii concediului de odihnd, ci trebuie verificat, in
acord cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dacd acel element al remuneratiei lunare
constituie 0 compensare pentru un inconvenient legat in mod intrinsec de executarea sarcinilor care
revin salariatului potrivit conventiei de munci incheiate cu angajatorul.

72. Acele elemente ale remuneratiei globale a salariatului care au ca scop acoperirea unor costuri
ocazionale ce intervin in contextul executdrii sarcinilor de serviciu nu trebuie avute in vedere la
calculul indemnizatiei de concediu de odihna.

73. In concret, acordarea indemnizatiei de hrana nu implici compensarea unui efort suplimentar pe
care trebuie sd il faca salariatul in activitatea desfasuraté la angajator sau a unui risc pe care il
presupune munca, ci reprezintd o suma, cu caracter alimentar, primita in considerarea perioadei de
activitate efectiva pentru executarea sarcinilor la locul de munca.

74. Acest drept salarial nu este aferent statutului personal sau profesional al salariatului, nefiind,
de altfel, stabilit si acordat in considerarea conditiilor specifice ale locurilor de munci si atributiilor
corespunzdtoare statutului profesional.

75. Conform art. 7 alin. (1) din Directiva 2003/88/CE, "Statele membre iau masurile necesare
pentru ca orice lucrator sa beneficieze de un concediu anual platit de cel putin patru saptimani in
conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor prevazute de legislatiile si
practicile nationale".

76. In interpretarea acestei dispozitii, astfel cum se retine si in Decizia nr. 23 din 15 noiembrie
2021, "116. (...) Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat, intr-o bogata jurisprudenta (...), ca:
(...) (ii) expresia «concediu anual plitit» ce figureazd in art. 7 alin. (1) din directiva are drept
semnificatie faptul cd, pe durata «concediului anual» in sensul acestei directive, remuneratia trebuie
mentinuti si cd, altfel spus, lucrétorul trebuie sd primeascd remuneratia obignuitd pentru aceasta
perioadd de repaus, (...) obiectivul cerintei de a plati acest concediu fiind acela de a pune lucratorul,
in timpul concediului mentionat, intr-o situatie care este, in ceea ce priveste salariul, comparabila cu
perioadele de munca, si (iii) desi structura remuneratiei obisnuite a unui lucrdtor, ca atare, intrd in
sfera de aplicare a dispozitiilor si a practicilor reglementate de dreptul statelor membre, aceasta nu
poate avea un impact asupra dreptului lucrdtorului, (...), de a se bucura, in perioada de repaus si de
relaxare, de conditii economice comparabile cu cele privind perioada in care isi exercitd activitatea,
astfel ca orice inconvenient legat in mod intrinsec de executarea sarcinilor care revin lucritorului
potrivit contractului sdu de munci gi care este compensat printr-o sumé de bani ce intrd in calculul
remuneratiei globale a lucrétorului, (...), trebuie s& facad parte in mod obligatoriu din suma la care
lucrétorul are dreptul pe durata concediului anual. (...) 119. Atunci cdnd remuneratia primitd de un
lucrétor este compusa din mai multe elemente, stabilirea remuneratiei obignuite si, prin urmare, a
sumei la care lucrétorul respectiv are dreptul pe durata concediului anual impune o analizi specifica.
Recunoscénd cé structura remuneratiei specifice a unui lucrator intré in sfera de aplicare a
dispozitiilor si a practicilor reglementate de dreptul statelor membre, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a ardtat cd aceasta nu poate avea un impact asupra dreptului lucrétorului de a se bucura, in
perioada de repaus si de relaxare, de conditii economice comparabile cu cele privind perioada in care
isi exercitd activitatea. 120. Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat ca orice
inconvenient legat In mod intrinsec de executarea sarcinilor ce revin lucritorului si care este
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compensat printr-o sumé de bani ce intrd in calculul indemnizatiei globale a lucritorului trebuie sa
facd parte in mod obligatoriu din suma la care acesta are dreptul pe durata concediului anual. Doar
acele elemente ale remuneratiei globale a lucritorului care au ca scop numai acoperirea unor costuri
accesorii sau ocazionale, intervenite in contextul executirii sarcinilor care revin lucritorului, nu
trebuie luate in considerare la calculul sumei cuvenite acestuia pe durata concediului anual",

77. Se observi, astfel, ca dispozitiile art. 7 din Directiva 2003/88/CE stabilesc, generic, dreptul la
concediu anual plitit, stipuldnd ca urmeaz3 a fi previizute de legislatiile si practicile nationale
conditiile concrete privind reglementarea concediilor de odihna.

78. Or, in situatia de fata, neincluderea indemnizatiei de hrana in calculul indemnizatiei de
concediu de odihni este fundamentata pe o bazi legislativa nationala care este in acord cu
dispozitiile Directivei 2003/88/CE si, din aceasti perspectivi, nu se justifica solutia adoptatd de
prima orientare jurisprudential.

79. Desi este real cd neacordarea indemmnizaiei de hrana pe perioada concediului de odihna poate
conduce la diminuarea venitului global net al salariatului aflat in concediu de odihna, nu se poate
aprecia, pentru considerentele deja expuse, ci aceasti situatie incalca jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, in conditiile in care dreptul salarial nu este unul cu caracter permanent, de
naturd a fi luat in calcul conform normelor supuse interpretarii.

80. Nu s-ar putea retine nici ¢ plata indemnizatiei de hrans numai in perioada efectiv lucrati ar
conditiona in vreun mod ins&si constituirea dreptului la concediu de odihna, Tntrucat respectiva
indemnizatie nu se raporteaza la veniturile salariale ale angajatului, fiind in cuantum fix, initial
pentru Intreg personalul contractual platit din fonduri publice/functionari publici, indiferent de
nivelul salarial, ulterior in limita unei valori a unui salariu lunar net de pana la 8.000 lei inclusiv.

81.1n consecin{d, neplata indemnizatiei nu poate fi considerati ¢4 ar constitui, indirect, o omisiune
cu efect potential descurajant asupra efectusrii concediului de odihni anual, incompatibili cu
finalitatea dreptului la concediu de odihni anual platit si cu necesitatea de a garanta salariatului
beneficiul unui repaus efectiv.

82. In ceea ce priveste Decizia nr. 23 din 15 noiembrie 2021, solutia pronuntati a vizat stabilirea
indemnizatiei de concediu pentru functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare prin includerea, in cuantumul acestei indemnizatii, a sporurilor pentru conditii
periculoase sau vitamitoare si pentru conditii grele de munca, tn raport cu regimul juridic atribuit,
respectiv sporuri cu caracter permanent, iar nu temporar, precum indemnizatia de hrana,
rationamentul juridic valorificAnd, din aceasti perspectiva, interpretarea art. 7 din Directiva
2003/88/CE.

83. In concluzie, fat de argumentele prezentate, desi interpretarea art. 7 din directiva este
aplicabild in situatia de fafa, solufia instantei de unificare mentionats anterior nu poate fi valorificati
mutatis mutandis in problema de drept supusa prezentei dezlegiri.

84. In temeiul art. 517 cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SIJUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si, in
consecmta stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 150 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 7 din Hotardrea Guvernului nr. 250/1992
privind concediul de odihni si alte concedii ale salariatilor din administratia public, din regiile
autonome cu specific deosebit si din unitatile bugetare, republicats, cu modificarile ulterioare, art. 22
din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a
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altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de
salarizare i alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda
functionarilor publici in anul 2007, aprobata cu modificari prin Legea nr. 232/2007, cu modificarile
ulterioare, art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 10/2008 privind nivelul salariilor de baza si al altor
drepturi ale personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2000
privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul bugetar si
personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si IIl la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire
a salariilor de baza In sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de
demnitate publicd, precum si unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi
ale personalului contractual salarizat prin legi speciale, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.
177/2008, cu modificarile si completdrile ulterioare:

Indemnizatia de hrand reglementaté de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, nw'intra in baza de
calcul al indemnizatiei de concediu de odihna cuvenite personalului contractual _p'lfitit din fonduri

 publice si functionarilor publici. ) _
" Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de proceduri civila.

Pronuntatd In sedintd publicd astizi, 16 septembrie 2024.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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